Mesa de la Sociedad Civil
/\ /\ para la Transparencia en [as
Industrias Extractivas

Bogota D.C., 27 de enero de 2019

Doctora

Maria Fernanda Suarez Londofio
Ministra de Minas y Energias
Ciudad

Respetada Sefiora Ministra,

Nos dirigimos a usted con el propésito de transmitirle una serie de recomendaciones relacionadas con las tres
lineas de accidn que han sido priorizadas por la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia de las Industrias
Extractivas para el afio 2020: (i) impulso al proceso de implementacion de EITI a nivel subnacional; (ii)
fortalecimiento de politicas de participacién ciudadana en la industria extractiva; y (iii) seguimiento y
fortalecimiento de los mecanismos de transparencia en el Sistema General de Regalias (SGR).

Esperamos que estas recomendaciones contribuyan a seguir fortaleciendo las oportunidades de colaboracién de
la Mesa con el Ministerio, tal como ha sido desde el inicio del proceso EITI Colombia. En particular, deseamos
destacar los siguientes aspectos. En primer lugar, resulta urgente que se definan los municipios que seran
objeto de la iniciativa de EITI subnacional, asi como la estrategia detallada de implementacién de la misma,
tal como ha sido manifestado por los representantes de la Mesa ante el Comité Tripartita Nacional. Reiteramos
la disposicion de la Mesa y de sus organizaciones para aportar a estos propdsitos, teniendo en cuenta nuestra
experiencia en procesos de didlogo multi-actor en el nivel local, asi como la articulacién con grupos vy
organizaciones de sociedad civil en varios de los territorios del pais.

En segundo lugar, consideramos necesario que el Ministerio de Minas y Energia fortalezca la participacion
ciudadana en el sector extractivo, dotandolo de espacios propios de deliberacién y concertacién de politicas
publicas, articulando los distintos esfuerzos que el Ministerio y sus entidades adscritas desarrollan e
implementando los dispositivos existentes para democratizar las decisiones relacionadas con el manejo del
mismo. Por ultimo, identificamos que el actual proceso de reforma al SGR debe fortalecer la transparenciay la
rendicion de cuentas, incluyendo aspectos como los mecanismos de participacién y control ciudadano dentro
del ciclo de proyectos financiados con recursos de regalias; el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas
de las instancias rectora y ejecutoras del Sistema, asi como de los Organos Colegiados de Administracién y
Decisidn; y los mecanismos de control anticorrupcidn en la asignacidn y ejecucidn de los recursos de regalias.

En la medida de lo posible, agradeceriamos contar con un espacio de reunién mediante el cual podamos acordar
acciones conjuntas a desarrollar en estas lineas. Cordialmente,
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Gerardo Andrés Hernandez Montes Alvaro Jiménez Millan

Director Ejecutivo, Transparencia por Colombia Integrante de la Junta Directiva, Crudo Transparente
Secretaria Técnica, Mesa de la Sociedad Civil parala Representante Comité Tripartito Nacional
Transparencia de las Industrias Extractivas
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Marcin Piersiak

Director Alianza para la Mineria Responsable

Representante Comité Tripartito Nacional
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Observatorio de Mineria Universidad del Rosario
Representante Comité Tripartito Nacional



| X
Mesa de la Sociedad Civil
m para la Transparencia en [as
Industrias Extractivas

ANEXO

Lineas de accidn prioritarias, consideraciones y recomendaciones de la Mesa de Sociedad Civil para la

1.

Transparencia de las Industrias Extractivas

Impulso al proceso de implementacién de EITI a nivel subnacional

Ademas de agilizar |a estrategia detallada de implementacidnl y la definicién de los municipios que serdn objeto
de la iniciativa de EITI subnacional (a lo cual han aportado los miembros del CTN sugiriendo los municipios de
Puerto Gaitan, Meta y La Llanada, Narifo). La Mesa sugiere considerar las siguientes condiciones minimas en el
aprestamiento, puesta en marcha, seguimiento e incidencia de los ejercicios sub-nacionales:

Mapear previamente la disposicién basica de actores para el didlogo, el nivel de conflictividades entre
estos e identificar las problematicas principales en los municipios seleccionados,

Dedicar tiempo y esfuerzos suficientes para socializar ampliamente los propdsitos y metas del ejercicio,
asi como para el reconocimiento progresivo entre actores. Las metas deberian enmarcarse en el objetivo
de transparentar y generar rendicién de cuentas en el sector en lo local, y promover y potenciar
discusiones sobre visidon conjunta del territorio y sobre apuestas comunes de desarrollo local,

Establecer un acuerdo de voluntades para que los actores se comprometan a brindar la informacion que
se requiere,

Construir participativamente la metodologia y reglas de juego del escenario multi-actor. Determinar un
actor externo o neutral para coordinar su implementacién,

Basarse en buenas practicas y estrategias de relacionamiento exitosas con comunidades, incluyendo el
involucramiento de una gran diversidad de actores y una comunicaciéon con un lenguaje sencillo y
adaptado a los contextos territoriales, que pueda ser ampliamente difundida,

Generar la posibilidad de enlazar este ejercicio con los procesos de planeacidn participativa, en el que la
informacidn presentada permita a los participantes generar sugerencias y propuestas de inversion a las
administraciones publicas y a las empresas,

Insistir en que los informes a nivel subnacional contengan informacidn sobre i) canales de participacion,
consultas previas, conflictos sociales/ambientales; ii) cumplimiento de minimos ambientales por parte
de la empresa (licencias discriminadas por jurisdicciéon, informes de cumplimiento ambiental, procesos
sancionatorios y reportes de seguimiento); iii) detalle de la informacién de los pagos directos a entidades
subnacionales y nacionales y su distribucién en lo territorial; iv) generacidon de empleo local.

En cuanto a la participacion de la Mesa

Involucrar a la Mesa dentro de la estrategia territorial de EITI, como actor que impulse y acompaiie la
creacion de espacios de didlogo, por ejemplo con un rol de facilitadores de espacios de discusién.

Atender las solicitudes de informacidn canalizadas por la Mesa desde los territorios, de manera que ésta
pueda desempeiar un papel catalizador, escalando las necesidades de informacion a nivel territorial al
CTN.

1 Dentro de la estrategia detallada de intervencién, la Mesa también desea conocer la definicién diferenciada de criterios
para la experiencia subnacional de la Mineria Artesanal y a Pequefia Escala (MAPE).
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Fortalecimiento de politicas de participacidn ciudadana en la industria extractiva

Avanzar en el desarrollo normativo, que incluya 1) la reglamentacién de la consulta previa, libre e
informada; 2) el proyecto de ley sobre aplicacién de los principios de coordinacidn, concurrencia y
subsidiariedad en las relaciones entre el gobierno nacional y las entidades territoriales para la toma de
decisiones sobre la explotacion del subsuelo; 3) definicion de dispositivos de participacién permanentes
y especificos para el sector (posibilidad de la reactivacién del Consejo Asesor de Politica Minera con
representacion de autoridades sub-nacionales y otras organizaciones sociales y comunitarias
representativas del sector extractivo. Por otro lado, la creacién de un espacio permanente, a nivel
territorial como lugar de encuentro y concertacién entre las autoridades publicas y los representantes
de las comunidades y organizaciones del sector),

Incidir en el fortalecimiento de los mecanismos e instancias de participacién ciudadana en el sector
extractivo, considerando la posibilidad de formular una politica propia al sector a la cabeza del Ministerio
de Minas y Energia y que contenga la estrategia para fortalecer la intervencion de la ciudadania en las
decisiones, tanto a nivel nacional como territorial, asi como promocionar e incentivar la participacién,
teniendo como referentes una politica general de promocion de la participacién y una politica de
ordenamiento territorial a nivel nacional (proyecto nacional de organizacién del territorio que se base
sobre una informacién catastral actualizada),

Fortalecer y mejorar la oferta de informacidn sobre el sector y el acceso a la misma, especialmente en
los que concierne a su difusion y accesibilidad por parte de lo/as usuarios/as potenciales y reales,

Contribuir y acompafiar el disefio y puesta en marcha de una estrategia de fortalecimiento de actores
para el dialogo, la deliberacion y la incidencia ciudadana a lo largo de la cadena decisional del sector, que
podria ser liderada por el Ministerio de Minas.

Seguimiento y fortalecimiento de los mecanismos de transparencia en el Sistema General de Regalias
(SGR)

Garantizar la existencia de espacios de concertacidon con miembros de la sociedad civil en los procesos
de aprobacidn de los proyectos de inversidn de regalias, de manera que estos puedan emitir conceptos
sobre la conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos presentados. Si la figura
de comités consultivos se mantiene, velar porque se convoquen de manera obligatoria y asegurar la
accesibilidad de las actas y conceptos generados,

Disefiar incentivos y facilitar la presentacién de proyectos de mayor envergadura e impacto regional con
el fin de reducir la dispersidn y armonizarlos con los propésitos de equidad y desarrollo del Sistema
General de Regalias. Este tipo de proyectos también permite focalizar mas esfuerzos de control
ciudadano en menos proyectos pero de mayor impacto,

Adoptar mecanismos para fomentar la diversificacion de oferentes y favorecer la seleccidn objetiva de
los contratistas para la ejecucidn de los proyectos,

Adoptar una aproximacion a la planeacién de proyectos susceptibles de ser financiados por el SGR que
promueva de manera mas eficaz la participacién de beneficiarios en la formulacion de los mismos,
fortalezca de manera efectiva y sostenida las capacidades de las entidades ejecutoras a nivel local, y
evite la necesidad de acudir a consultores externos conocedores de la metodologia MGA,

Promover el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion a los actores sociales en
territorio al impulsar ejercicios de control ciudadano a proyectos de inversidén de regalias, y considerar
estrategias diferenciadas para favorecer el control social en territorios con situaciones de orden publico
gue afectan las condiciones de participacion.



