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Mensajes clave

¢ [asmujeresylas minorias de género a menudo sufren de manera desproporcionada
debido ala extraccién de petréleo, gasy minerales; ademés, tienen menos
probabilidades de gozar de los beneficios econémicos u oportunidades de
participacion en las politicas relacionadas al sector.

* Paraevaluar qué tan bien se haincorporado el cambio transformador de género en
los documentos oficiales, en este informe se examina las referencias alas mujeresy la
igualdad de género enlasleyes, regulaciones, politicas y directrices con las que se rige
el sector extractivo en 12 paises con abundantes recursos naturales.

* Enelestudio se hadeterminado que algunas disposiciones contenidas en los
documentosrevisados podrian abordar las diferentes necesidades de mujeres,
hombresy minorias de género si se implementasen correctamente, pero pocos
documentos abordan especificamente las causas fundamentales de la desigualdad.

* Enalgunos paises, disposiciones obsoletas prohiben o limitan la participacion dela
mujer en el sectorlo que lesimpide desempefarse en funciones mas lucrativas.

* |asmujeres quedan caracterizadas—principalmente— en funcién de su rol como
trabajadoras, como grupo vulnerable o marginado, o como partes que sufren un solo
tipo de impacto. Algunos documentos incluyen cuotas de participacion femenina
o disposiciones sobre distribucion de beneficios, mientras que otros tienen como
objetivo lograr amplios cambios culturales en torno ala participacion de la mujer.

* Pocosdocumentos requieren que se recolecten datos desglosados por géneroy la
mayorfa no requiere explicitamente transparencia en las disposiciones especificas de
género ni proponen planes o mecanismos de cumplimiento que sean verificables.

¢ Parafortalecerlos marcoslegales de gobernanza en el sector extractivo desde el
punto de vista de laigualdad de género, los Gobiernos deberian:

¢ eliminar cualguier disposicion que restrinja la participacion igualitaria de la mujer
en el sector;

* procurar unambicioso cambio transformador de género;

* exigiry posibilitar explicitamente la participacién de las mujeresy las minorias de
género através de objetivosy procesos verificables;

* exigirtransparenciay datos desagregados;

¢ complementarlasiniciativas de género nacionales e internacionales méas amplias
€N Curso.




g‘ Mineria aurifera, Burkina Faso
Foto: Ollivier Girard/CIFOR, disponible segin CC BY-NC-ND 2.0




Géneroy gobernanza en lasindustrias extractivas: lecciones desde los actuales marcos legalesy de politicas

Resumen ejecutivo

Promoverlaigualdad de género acompanaal progreso econémico. Sin embargo,
en los paises donde abundan el petrdleo, gas y minerales, el avance econémico no
habeneficiado alas mujeres nialas minorias de género tanto como alos hombres.
Porel contrario, la desigualdad de género es més pronunciada en aquellos paises
que dependen significativamente del sector extractivo. Los impactos negativos de
ladependenciaen el sector extractivo se evidencian tanto a nivel nacional como
enloslugares mismos donde se llevan a cabo importantes proyectos de extraccién
derecursos. Masan, sibien los problemas de género relacionados con el sector

extractivo se conocen ampliamente, no se han realizado esfuerzos paraabordarlos.

Estainvestigacién se centra en las perspectivas de género y la gobernanza en el sector
deindustrias extractivas. Eldocumento es parte del proyecto de mis amplio alcance
sobre géneroy extraccién de recursos naturales, financiado por Open Government
Partnership (OGP) y el Fondo Fiduciario de Donantes Multiples del Banco Mundial,
ejecutado por Natural Resource Governance Institute (NRGI) en asociacién con
World Resources Institute (WRI). Este proyecto tiene como objetivo promover la
igualdad de género como parte de lagobernanzaen el sector extractivo. En 2019,
OGPlanz6 la campana Break the Roles para alentar alos paises aemprender esfuerzos
mas direccionados, estratégicos y ambiciosos al momento de adoptar las perspectivas
delasmujeresy deladiversidad de género al “Gobierno Abierto”. Sibien los paises
miembros de OGP hanasumido compromisos de gobierno abierto en relacién con
los sectores extractivos y de losrecursos naturales, lamayoria de estos compromisos
no toman en cuenta la perspectiva de género. El proyecto Gender and Extractives,
del cual este documento es el primer resultado importante de lainvestigacién, tiene
como objetivo empezar a dar formaaunanueva generacién de compromisos de
OGPrespectoagénero en el imbito del sector extractivo, aprovechando el impulso
generado por lacampafia Break the Roles para promover unamayor atencioén que
laque se prestaactualmente ala promocién de laigualdad de género en el sector
extractivo. Sibien NRGly WRIno respaldan que se dependa de la extraccién de
recursos, siopinamos que las mujeres y las minorias de género deben participar en
todo el proceso extractivo, desde la decisiéon de sise debe emprenderla extraccién de

recursos hasta el examen de los efectos en sus comunidades.

Lasleyesy politicas son los mecanismos mediante los cuales los Gobiernos convierten
las prioridades, principios y compromisos politicos en accionesy exigencias. En esta
primera fase del proyecto, nos propusimos averiguar silos marcos legales y politicos
querigen el sector extractivo de los paises ricos en recursos petroleros, gasiferosy
mineralesactualmente abordan laigualdad de género ylos derechos de lasmujeresyla
maneraen que lo hacen. Examinamos de qué maneralasleyes y los marcos normativos
caracterizan alasmujeresy el género, y cuil es su potencial para generar un cambio

transformador que apunte aalcanzar laigualdad de género.
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Esfundamental entenderlos mecanismos mediante los cuales los paises actualmente
tratan de abordar los impactos diferenciados por género en el sector extractivo para
promover quelos compromisosde OGP tengan més probabilidades de generarun
cambio transformador de género. Con esto, nos referimos a cambios que aborden las
causas fundamentales de la desigualdad de género o que ayuden al empoderamiento
econ6émico delas mujeres. El analisis de las tendencias que se evidencian en estos
documentosylacomparacién delos mecanismosatravés de los que abordan el
género permiten apreciar las fortalezas, debilidades y brechas en sus enfoques. Estos
resultados pueden ayudara que los promotores del gobierno abierto entiendan,
ejerzan una criticaalos documentos de sus propios paises y para que OGP pueda

proponerse un compromiso mas sélido en torno alasindustrias extractivas y género.

Nuestrainvestigacién examind los marcoslegales y de politicas en 12 paises
integrantes de OGP: Argentina, Canad3, Colombia, Ghana, Indonesia, Kenia,
Marruecos, Mongolia, Nigeria, Pert, Sierra Leonay Tnez. Se encontrd 62 leyes,
politicas, normativas, lineamientos y otros documentos oficiales referentes al sector
extractivoyagénero o referidos alas mujeres. De estos, 30 documentos estaban
directamente relacionados con la extraccién de recursos, ya que rigen especificamente
alsector—por ejemplo, leyes nacionales de petréleo, gas o mineria— o incluyen
disposiciones que mencionan especificamente la participacién de las mujeres en
lasindustrias extractivas—como codigos laborales que regulan especificamente

la participaciéon de las mujeres en lamineria—. Los otros 32 se definieron como
documentos “indirectamente relacionados”, ya que, sibien hacian referenciaalos
recursos naturales o extractivos, asi como a temas de género, las mujeres o el sexo,

no son especificamente sectoriales, sino que tienden aaplicarse amultiples sectores

econdémicos—por ejemplo, lanormatividad sobre agua.

Muchos otros documentos, como las leyes y reglamentos laborales, lasleyes de
propiedad eincluso los reglamentos de salud, tienen un efecto significativo enla
capacidad delos diferentes grupos demograficos para participar y aprovechar las
posibilidades que ofrece el sector de las extractivas. Por ejemplo, las desigualdades
enlasleyesde propiedad pueden poner trabas de acceso de las mujeres alas finanzas,
consideraindose como un obsticulo para que las mujeres accedan a préstamos para
activos que les permitan trabajar en la mineria artesanal. Sin embargo, para que
nuestrainvestigacion sea factible, hemoslimitado el alcance de nuestro analisisala
documentacién que se refiere explicitamente alos recursos naturales y lasindustrias

extractivas, asicomo alos temas de género, mujeres y sexo.

Enesteinforme, nos concentramos mayormente en los 30 documentos que

estan directamente relacionados con el sector (en la Seccién 7, abordamos los

32 documentos que guardan unarelacién indirecta con estos temas). En nuestro
analisis, explicamos cémo se usan los términos “mujeres” y “género”, lasiniciativas
parapromover la participacién, y cuin verificables eran las disposiciones contenidas

enlosdocumentos. Nuestrosresultados son los siguientes:
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¢ Usodelostérminos “mujeres”y“género” en el lenguaje. En general,
encontramos que las referencias alas mujeres reflejan visiones estereotipadas
desurolyestatus. Eluso del término “mujeres” es més frecuente en los
documentos delasdécadasde 1990y 2000. Los documentos hablan de “género”
amenudo parareferirse alas personas con atributos biol6gicos femeninos,
yno como se hace mésrecientemente para denotar un conjunto méas amplio
deroles, comportamientos, expresiones e identidades construidos social o
psicolbgicamente entre las nifias, mujeres, nifios, hombres y personas de diversos
géneros. Sibien algunos documentosadoptan evidentes compromisos con
laigualdad de género, las disposiciones explicitas que abordaban laigualdad,
la participacién o lamedicién de las minorias de géneroy de género estan

totalmente ausentes de nuestra muestra.

¢ Participacion. Examinamos cémo los documentosabordan la participacién
delasmujeresylasminorias de género. Lo masnotable fue el uso de cuotas para
larepresentaciéon delas mujeres enlos 6rganos rectores del sector extractivo
establecidos porley. Por ejemplo, laLey de la Comisién de Minerales de Ghanade
1993 creadicha comisién y exige que porlo menos dos de sus siete miembros sean
mujeres, como inico elemento que refleje su presenciay la perspectiva de género.
Otrosenfoques dela participacién delas mujeresincluyen requisitos paraquelos
Gobiernosylasempresasincluyan alas mujeres en las consultas sobre iniciativas
de desarrollolocal relacionadas con laindustria extractiva. Sin embargo, estos

requisitos eran generales yno queda claro cémo se podrian implementar o verificar.

* Compromisosverificables o exigibles. Examinamoslos documentos
directamente relacionados en busca de formas para verificar sisus disposiciones
seimplementaron en la prictica o de medidas que conduzcan a su cumplimiento.
Las disposiciones mis simples, como la exigencia de una cuota de mujeres, son
facilmente verificables. Sin embargo, lamayoria de las veces no existiaun medio
evidente paraverificarlaimplementacién o el cumplimiento de las disposiciones

con mayor potencial para transformar la visién de género.

Nuestrarevisién de los documentos se limité al anélisis textual, que ofrece
informacién valiosasobre los valores de los paises y cdmo establecen las prioridades
nacionalesy buscan generar cambios. Estarevisién documental dio lugara
observacionesy preguntas que darin formaalainvestigacién posterior previstaen el

marco del proyecto:

¢ Elusodeltérmino “género” nonecesariamente equivale aun compromiso
conelobjetivodelaigualdad de género. Loslegisladoresy autores del marco
usan el término en varios documentos de gobernanza de manera retérica, peroa
menudo sin unadefinicién clara de los mecanismos y procesos institucionales que
son parte integral de los esfuerzos paraalcanzarlaigualdad de género. Paraasegurar
que las declaraciones politicas se traduzcan en compromisos politicos practicos
y ejecutables parala transformacién de género, los autores deben explicitar el

objetivo delaigualdad de género yla condicién delos diferentes grupos.
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¢ Esposible quelasleyesno sean el mejor medio para catalizar un cambio
transformador en género. Inicialmente planteamos la hip6tesis quelasleyes
eranlos documentos mas poderosos y las directrices las menos ttiles, porque
en muchos casos sus disposiciones no son obligatorias. Sin embargo, resulta
notable que el pais de nuestra muestra que evidencia el peor puntaje en el indice
de Desigualdad de Género dela ONU (Sierra Leona) cuente con el mayor niimero
deleyesreferentesalas mujeresy el género en el sector extractivo, mientras
que el pais con el mejor puntaje en el indice (Canada) no tengaleyesanivel
nacional.}>® Ademas, almenoslamitad delasleyesincluidas enlamuestra
contenian solo disposiciones basicas para promoverlaigualdad de género, como
elrequisito de cuotas en los 6rganos de gobierno. Estas observaciones plantearon
preguntas sobre hasta qué punto es importante el contexto legal, politicoy
social mas general de un pais. ;:Pueden ser efectivos los compromisos de género
vigentes para lasindustrias extractivas si se trata de disposiciones aisladas?
¢Sonlasleyes, queamenudo requieren clausulas precisas, el mejor medio para
catalizar un cambio transformador de género? Algunos de los documentos mis
evasivos, como las politicas y las directrices, reflejan un enfoque de género mas
matizado y multifacético.

¢ Losformuladoresde politicas deben considerarlos mecanismos de
implementaciény de cumplimiento en las primeras etapas del desarrollo
deleyes, politicas, reglamentosy directrices. Las disposiciones relacionadas
con género tienen el potencial de generar cambios significativos solo sise
implementan de manera efectiva en la prictica, pero ¢concentrarse en lamedicién
delosresultados conduce aenfoques simplistas a expensas de enfoques mis
complejos con mayor potencial transformador de género? Por el contrario, si
elimpacto no se puede mediry verificar, scoémo pueden las partes interesadas,
incluidaslas comunidades, lasociedad civil, las empresas, los reguladores y los

gobiernos, evaluar el valor de los marcos legales y de politicas?

1 Elindice de Desigualdad de Género de laONU mide las desigualdades de género en tres aspectos
importantes del desarrollo humano:la salud reproductiva, medida por la tasa de mortalidad maternay
las tasas de natalidad de las adolescentes; el empoderamiento, medido porla proporcién de escanos
parlamentarios ocupados por mujeresy la proporciéon de mujeresy hombres adultos de 25 afios o més
conalgn grado de educacion secundaria; y situacion econdémica, expresada como participaciénen
elmercado laboraly medida porla tasa de participacion enlafuerzalaboral de la poblacién femeninay
masculina de 15 afios o mas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de desigualdad
de género (2020), hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

2  Elestudio "Mujeres, empresasy derecho” del Banco Mundial, que evalUalas leyesy regulaciones que
afectanlas oportunidades econémicas de las mujeres, otorga a Canadé una calificacién perfecta
de 100 puntos por sus leyes de igualdad de género. Sierra Leona obtiene solo 63,1 puntos, lo que
la convierte enuno de los 50 paises con peor puntaje en el indice. Sin embargo, la mayor parte dela
gobernanza extractiva de Canada se lleva a cabo a nivel subnacional, porlo que estos documentos
fueron excluidos de nuestra muestra, que solo examina lalegislacion a nivel nacional. Banco
Mundial, Mujeres, empresasy derecho 2020, openknowledge.worldbank. org / bitstream / handle /
10986/32639/9781464815324.pdf

3 Ellimitado tamafio de nuestra muestra de paises no permite evaluar si existe una correlacion entre
lapuntuacién del indice de Desigualdad de Género de la ONU y las disposiciones del documento.
Presentamos los casos de Sierra Leonay Canada como una observacion que podria merecer una
mayor investigacion.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32639/9781464815324.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32639/9781464815324.pdf
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Estas observaciones y preguntas moldearan lainvestigacion de estudios de caso
sobre como se estan desarrollando los mecanismos de gobernanza extractiva en
Mongoliay Sierra Leona, asi como las discusiones en linea, que son un elemento

integral del proyecto.

Participacion de la mujer en Mongolia
Foto:Munkhgerel Batardene
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Sibienatin no hemos explorado laimplementaciéon o la eficacia de estos
documentos, podemos haceralgunas recomendaciones sobre lanaturalezadelas
disposiciones de género que contienen. A medida que se redactan los compromisos
de OGPrelevantes parala perspectiva de género en relacién con el sector extractivo,

los gobiernos deben:

¢ Serambiciosos. Alelaborar disposiciones sobre género en los compromisos de
OGP, los formuladores no deben apuntar simplemente aincluir una proporcién
determinada de mujeres u otros grupos en el sector, sino que deben buscar un

cambio transformador de género.

« Exigiryposibilitarlaparticipacién de mujeres y minorias de género. Los
formuladores de compromisos deben apuntara eliminarlas barreras estructurales
alaparticipacién, crear lugares de trabajo compatibles y permitir la participacién
delasmujeresylas minorias de género enla gobernanza del sector. Los Gobiernos
deberian derogarlas disposiciones que restringen la participacién de las mujeres

enelsector.

¢ Facilitarlaverificacion. Los encargados de formularlas politicas deben
incorporar objetivos e impactos que se puedan medir en los compromisos para
que los Gobiernos, las empresas, lasociedad civil y el ptiblico puedan hacer un

seguimiento del avance.

¢ Exigirdatos desagregados. Los compromisos deben exigir que los Gobiernos,
lasempresasy otros actores del sector extractivo desagreguen los datos por
géneroalolargo delacadena de suministro del sector extractivo, de modo que el

impacto de género del sector sea cuantificable.

e Exigirtransparencia. Los documentosrelacionados con el sector deberian, enla
medidadelo posible, requerir transparencia para permitir una mayor rendicién

de cuentasyaccesoalainformacién.

¢ Vincularse conlos esfuerzos nacionales e internacionales en curso.
Los compromisos deben funcionar de manera complementaria con otros
esfuerzos nacionales e internacionales para promover la gobernanza

transformadora de género.



Foto: Munkhgerel Batare
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Introduccion

Anivelmundial, muchos paises con abundantes recursos naturales luchan por
alcanzarun desarrollo econémico significativoy,amenudo, padecen una creciente
desigualdad y unamala gobernanza*®. Este fenémeno se conoce como la “maldicién
delosrecursos”, que denota “el fracaso de muchos paises ricos en recursos naturales
parabeneficiarse plenamente delariqueza de susrecursos naturales y de los Gobiernos
de estos paises pararesponder con eficaciaalasnecesidades de bienestar pablico™.

Los paises que son democracias no consolidadasal inicio de la extraccién de recursos,
cuyas economias se sitan por debajo de lamediana de producto interno bruto (PIB)
mundial, tienen més probabilidades de sufrir corrupcién, desigualdad de ingresos, y
débil consolidacién del poder politico y desarrollo que los paises que no dependen dela

riqueza derecursos naturales’.

Recuadro 1.lgualdad de género

Eltérmino “igualdad de género” se ha definido de diversas formas en el contexto del
desarrollo. Porlo general, significaigualdad de derechosy oportunidades para mujeres,
hombresy minorias de género segln la ley, igualdad de oportunidades (incluidala
igualdad de remuneracion por el trabajo e igual acceso alos recursos humanos, capital

y otros recursos productivos) e igualdad de voz (la capacidad de participar en la toma de
decisiones). Laigualdad de género requiere que las mujeres, los hombresy las minorias
de género reciban proteccién adecuaday equitativa de sus derechos humanos, incluido

elderecho avivirlibres de violencia en un hogary una comunidad segurosy solidarios.

Laextracciéon de recursos no afectaa todas las personas porigual. Muchos de sus
impactos afectan de manera desproporcionadaalas mujeres®. En general, una
mayorigualdad de género en un pais va de lamano con suavance econémico®.

Sin embargo, en los paisesricos en recursos naturales, esto no suele suceder. Por
ejemplo, los paisesautocraticos que reciben méas de USD 1000 per cipita en ingresos

provenientes del petréleoy el gas natural tienen mayores niveles de desigualdad

4 Estaintroduccion sobre la maldicion delos recursos es necesariamente breve y simplista pues no
profundiza sobre las diferentes escuelas de pensamiento acerca de sila maldicion de los recursos
existey siesexdgenaoenddgena, nien laextensa literatura sobre el colonialismo de losrecursosy las
asimetrias de poder.

5 Jeffrey SachsyAndrew Warner, “The Curse of Natural Resources”, European Economic Review 45,
(2001):827-838. Tierra Columbia.

6 TheResource Curse: The Political and Economic Challenges of Natural Resource Wealth (Natural
Resource Governance Institute, 2015).

7  Michael Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations (Princeton:
Princeton University Press, 2013),11.

8 Ver:MichaelL.Ross.“Oil, Islam,and Women,” The American Political Science Review 102, no. 1(2008):
107-23,yJoel Simmons. “Does Oil Substitute for Patriarchy?” Economics & Politics 31, Issue 3 (2019):
293-322.

9  Yu-MingLiouy Paul Musgrave, “The Gendered Resource Curse”, Paul Musgrave, 13 de enerode 2017,
paulmusgrave.info/the-gendered-resource-curse/

12
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de género —segin el Indice de desigualdad de género de las Naciones Unidas
(ONU)—en casitodoslosniveles de ingresos que los paises autocriticos que no
tienen economias basadas en la explotacién de los recursos naturales!?. El politélogo
Michael Ross sostiene que en las economias de Oriente Medio que dependen en gran
medida de sus sectores de recursos naturales, hay menos oportunidades de trabajo y
menos necesidad de que las mujeres trabajen, lo que las priva de oportunidades para
participar en las decisiones politicas y paraalcanzar suindependencia econémica!?.
En estos paises, las mujeres tienen menos capacidad y probabilidades de poneren
cuestion las normas patriarcales o de ejercer presion por sus derechos politicos y de
representacion. En un comentario (2016) al trabajo de Ross, Yu-Ming Liouy Paul
Musgrave argumentan que lariqueza de recursos permite alos Gobiernos disefiar
politicas paraacrecentar o disminuir laigualdad de género. En tales casos, el poder
politico consolidado, protegido a través de un aparato coercitivo bien financiado, es
menos permeable alos llamamientos de los grupos marginados para otorgar un trato
equitativo!2. Unestudio reciente determiné que las mujeres y los pueblosindigenas
de América Latina sufrian niveles méasaltos de pobreza, a pesar de las regalias mineras
quereciben susregiones!®. Lasinvestigacionesindican que la estructura de propiedad
delosrecursos extraidos en el Africa subsaharianaimpacta las caracteristicas de
género del sector'*. Enlos Estados Unidos, lainvestigacién sobrelariquezade
recursos encontrd que lainfluencia econdémicay politica de las mujeres es més débil

en los estados con masriquezas minerales!®.

Organizaciones internacionales como Oxfam y Publish What You Pay han
identificado las diferentes formas en que los impactos de los proyectos de petréleo,

gasy mineriano son neutrales en cuanto al género?®.

¢ Lasempresas queutilizanlatierra, que enlamayoria de los casos estd controlada
porley porloshombres, para proyectos extractivos,amenudo negocian derechos
deacceso, compensaciones o acuerdos de distribucién de beneficios con actores
masculinos que pueden perpetuar o socavar ladindmica de poder existentey

desfavoreceralasmujeres.

¢ Enlosacuerdosderemuneracion o distribucion de beneficios, el pago,amenudo,

sedestinaalosjefes de familiahombres, lo que niegaalas mujereselaccesoy

10 Ibid.
11 Ver:Ross, "0il, Islam,and Women”, 107-23 y Ross, The Oil Curse.

12 Yu-MingLiouy Paul Musgrave, “Oil, Autocratic Survival, and the Gendered Resource Curse: When
Inefficient Policy Is Politically Expedient,” International Studies Quarterly, Volume 60, Issue 3 (2016):
440-456.

13 CarlosMonge Salgadoy Claudia Viale Leyva, Los Efectos del Boom de las Industrias Extractivas en los
Indicadores Sociales (Natural Resources Governance Institute, 2016).

14 MarioKrauser, etal. “A gendered resource curse? Mineral ownership, female unemployment, and
domestic violence in Sub-Saharan Africa,” Aufsatz 8,(2019).

15 Joel Simmons, “Resource Wealth and Women’s Economic and Political Powerin the U.S. States,”
Comparative Political Studies 49,1ssue 1(2015):1-38.

16 Ver:Christina Hill, Chris Maddeny Nina Collins, A guide to genderimpact assessment for the extractive
industries Women and Mining, 2019), y Charlotte @rnemark, In It Together: Advancing Women’s Rights
through the Extractive Industries Transparency Movement(Publish What You Pay, 2019).
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control delosbeneficios financieros de lamineria. Esto agravalas desigualdades

existentes y ladependenciade las mujeres respecto deloshombres.

¢ Siunproyecto deindustriaextractiva obligaalas personasadejar sus tierras, esto
puedellevaralapérdida de los medios de subsistencia femeninos que dependen
delatierra. La contaminacién que ocasionan estos proyectos también puede
agotarlosrecursos hidricos y los alimentos, lo que aumentala carga de trabajo
delasmujeres que deben llevar estos recursos a sus familias o comunidades. El
debilitamiento de los medios de vida de las mujeres puede hacer que se vuelvan

mas econémicamente dependientes de los hombres.

¢ Lacontaminacién causada porlos proyectos de petroleo, gas y mineria puede
provocar enfermedades crénicas en lacomunidad circundante, lo que aumenta
el trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres. Los proyectos extractivos, a
menudo, atraen una fuerza laboral masculina de transito. Las investigaciones en
numerosos paises muestran que esto puede conducirala explotacién sexual de
las mujeres, violencia contralas mujeres y un aumento de las enfermedades de

transmisién sexual.
Desafortunadamente, se harealizado pocainvestigacidn sobre el impacto de las

industrias extractivas en las minorias de género y no existe informacién comparativa

sobrelamaneraen que laindustria extractiva afecta estas dindmicas.

HACIA UN ENFOQUE DE GENERO TRANSFORMADOR

Recuadro 2. Incorporacion de la perspectiva de género

ElConsejo Econémicoy Social de laONU entiende la transversalizacién de género como
el proceso de evaluar lasimplicaciones para mujeres y hombres de cualquieraccion
planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas, en todaslas éreasy en todos los
niveles. Es una estrategia para convertir las preocupacionesy experiencias de las mujeres,
asicomo las de loshombres, en una dimensién integral del disefio,implementacion,
seguimientoy evaluacion de politicasy programas en todos los ambitos politicos,
econdmicosy sociales. Su objetivo es garantizar que mujeresy hombres se beneficien por

igualy que no se perpetue la desigualdad. El objetivo Gltimo es laigualdad de género.

Open Government Partnership (OGP, o Alianza para el Gobierno Abierto) promueve
.z . 13 » : :

laadopcién de compromisos que sean “transformadores”, lo que significaquelas

reformasalas que se compromete un gobierno tengan el potencial de transformar

“las situacionesusuales” en el arearelevante de politicas!’. La Iniciativa Feminista de

Gobierno Abierto hadeclarado que un enfoque transformador de género involucraria

latransversalizacién de la perspectiva de género para posibilitar el “acceso equitativo

17 LaraVossleryJoseph Foti, When More is More: Toward Higher Impact OGP Commitments(Open
Government Partnership, 2018).
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eigualitarioala transparencia, participacién y rendicién de cuentas del gobierno,
asegurando que los gobiernosrespondan alasnecesidades diversas y relacionadas
conelgénero detodoslosciudadanos, y quelaimplementacion de talesiniciativas
tome en cuentala perspectiva de género”!®. (Veren el Recuadro 2 una definicién de
transversalizacién de género). En el contexto de lasindustrias extractivas, esto significa

quelos Gobiernos delos paises miembros de OGP deben:

¢ Asegurarlaparticipacion significativa de lasmujeres y las minorias de género

durante el proceso de preparacién de planes de accién y compromisos nacionales.

¢ Alentarunamayor participacién delas mujeres y lasminorias de géneroenla

decisién de cobmo se emplean los ingresos provenientes de los recursos extractivos.

¢ Recolectary desglosar datos por género y garantizar que los datos sean accesibles y
relevantes para el variado conjunto de actores, incluidas las mujeres y las minorias

de género en las comunidades del sector extractivo.

¢ Asegurar que lainformacién llegue alas mujeres y las minorias de género,
particularmente a través de publicaciones proactivas y métodos creativos de

diseminacién delainformacién.

¢ Facilitarel acceso de las mujeres y las minorias de género alas ventanillas tinicas
deinformaciény servicios del gobierno y mejorar sus habilidades en eluso de

medios digitales.

¢ Asumircompromisos sensibles al género que aseguren que las mujeres y las
minorias de género se beneficien también delos avances que tratan de lograr los

gobiernos misabiertos, transparentes e inclusivos.

¢ Promoverenfoques deasignacién derecursos que incluyan y beneficienalas

mujeres y las minorias de género.

¢ Abordarelimpacto negativo del sector extractivo en las mujeres y las minorias de

género mediante decisiones receptivas anivel local'®.

NUESTRO PROYECTO

Nuestrainvestigacion aborda el género y lasindustrias extractivas, especificamente
lamaneraen que se hace referenciaala perspectivade géneroyalasmujeresenlos
instrumentos legalesy de politicaquerigen el sectoren 12 paisesricos en recursos:

Argentina, Canad3, Colombia, Ghana, Indonesia, Kenia, Marruecos, Mongolia,

18 Silvena Fumega etal., Feminist Open Government Initiative: addressing gender equity challengesin
Open Government co-creation processes(Open Government Partnership, 2019), 27.

19 Ibid.
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Nigeria, Perd, Sierra Leonay Tnez. Estainvestigacién a su vez, forma parte de

un proyecto masamplio sobre género y extraccién de recursos, financiado porla
Alianzapara el Gobierno Abierto (OGP) y el Fondo Fiduciario de Donantes Maltiples
del Banco Mundial, y ejecutado por Natural Resource Governance Institute(NRGI)
enasociacién con el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), con el objetivo de

promoverlaigualdad de género en la gobernanza de losrecursos naturales.

OGP propugnaun gobierno méisaccesible, receptivo y responsable, con miembros de
78 paises y un nmero creciente de gobiernos locales, que representan amas de dos
mil millones de personas. Todos los estados miembros de OGP firman la Declaracién
de Gobierno Abierto y deben colaborar con las organizaciones de lasociedad

civil para crear conjuntamente planes de accién que contengan pasos concretos,

conocidos como “compromisos”, en unaamplia gama de areas de politicas.

En 2019, OGPlanz6la campafia Break the Roles para alentar alos paises miembros
asermésintencionales, estratégicos yambiciososalahoradellevaralasmujeresy
las perspectivas de género al gobierno abierto?’. Alafecha, mas de 30 miembrosde
OGPsehan comprometidoaadoptaracciones en el campo del género. Estos van
desde intervenciones parareducirlaviolencia de género hastainiciativas especificas
paraaumentar el acceso de lasempresas de propiedad de mujeres en laslicitaciones
publicas. Sin embargo, sibien los paises de OGP han asumido compromisos abiertos
enrelacién conlos sectores extractivos y de recursos naturales, la gran mayoriade
estosno toman en cuenta la perspectiva de género y no hay compromisos explicitos

centrados en conexién con lasindustrias extractivas?!.

El proyecto tiene como objetivo proporcionar conocimientos y herramientas para
ayudaralos Gobiernos delos paisesricos en recursos a desarrollar e incorporar
compromisos s6lidos de politicas transformadoras de género en el sector extractivo.
Lasleyesy politicas son los mecanismos a través de los cuales los Gobiernos
traducen las prioridades y compromisos politicos en acciones. En esta primera

fase del proyecto, nos propusimos descubrir silos paisesricos en petrdleo, gasy
minerales en laactualidad traducen las cuestiones de participacién de las mujeres e
igualdad de género en marcoslegales y de politicas que rijan el sector extractivo, y

cémo lo hacen??.

20 “BreaktheRoles”, Open Government Partnership, consultado el 3 de septiembre de 2020,
opengovpartnership.

21 RenzoFalla,Joseph FotiyJessica Hickle, Seeking Synergy: The Open Government Partnershipyla
Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (Open Government Partnership, 2019).

22 Muchosotrosdocumentos, como lasleyesy normas laborales, las leyes de propiedad y las normas de
atencion médica, tienen un efecto significativo en la capacidad de los diferentes grupos demograficos
para participary beneficiarse del sector extractivo. Por ejemplo, las leyes de propiedad desiguales
pueden obstaculizar el acceso al financiamiento, lo que crea un obstéculo paraaccederalos préstamos
que puedan necesitar para adquirir equipos que les permitan participar en la mineria artesanal. Sin
embargo, para viabilizar nuestrainvestigacion, fue necesario limitar el alcance de nuestro anélisis a
aquellos documentos que hacen referencia explicita alos recursos naturales y extractivos, asi como al
género, lamujer o el sexo.
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Como primerresultadoimportante de lainvestigacién del proyecto, este articulo
examina como se caracterizaalas mujeresy el género y en qué tipo de documento
esta contenido. Basindonos en la Escala de Efectividad de Resultados de Género

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ver Recuadro 3),
evaluamos los impactos potenciales de las disposiciones de los documentos que
podrian seradversasal género, no tomarlo en cuenta, o disposiciones especificas,
receptivas o transformadoras. EIPNUD utiliza esta escala pararealizar evaluaciones
deimpacto de sus propias intervenciones basadas en el género. Sin embargo, en

este informe limitamos nuestra evaluaciéon al potencial de estos documentos, mas
queasuimpacto efectivo. Reconocemos que estos documentos pueden sufrir
deficienciasy plantear desafios para suimplementacién y que su potencial puede no
materializarse en la practica. Sin embargo, la segunda fase de nuestra investigacién
incluird estudios de caso de dos paises para examinar como se desarrollaron lasleyes
y politicas, suimpacto real y laslecciones que pueden ayudara otros paises ricos en
recursosa promover de manerasignificativalaigualdad de género dentro y a través

del sector extractivo.

Recuadro 3. Escala de Efectividad. Resultados en Género (adaptada
de PNUD)

Al evaluarelimpacto de género de las intervenciones, las clasificamos como:

® Negativasal género: Intervenciones con resultados negativos ya que se que
agravaron o reforzaron las desigualdadesy normas de género. Estoincluye la
explotacién basada en género que aprovecha las desigualdades, comportamientosy

estereotipos de género existentes que aborda el proyecto.

® C(Ciegasalgénero:losresultados de lasintervenciones muestran que no se presta
atencion al géneroy no se reconocen las diferentes necesidades de hombres,

mujeres, ninas, nifios o minorias de género.

® Dirigidasal género:lasintervenciones se centraron en el nimero o los niveles de

igualdad (50/50) de mujeres, hombres o personas marginadas.

® Sensiblesal género:lasintervenciones abordaron las diferentes necesidades de
hombres, mujeresy minorias de género, y la distribucién equitativa de beneficios,
recursos, estatusy derechos, pero no abordaron las causas fundamentales de las

desigualdades enlavidade las personas.

® Transformacionales del género:los resultados contribuyeron a modificar normas,
valores culturales, estructuras de podery las causas fundamentales de las

desigualdadesy la discriminacion basadas en el género.
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El proyecto espera dar forma a unanueva generacién de compromisos de OGP
transformadores de género en relacién con el sector extractivo, aprovechando el
impulso creado por Breaking the Roles y 1a creciente atencién que ahora se presta
alavance delaigualdad de género en el sector extractivo. En 2019, laIniciativa

de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI), unainiciativa global para
labuena gobernanza de la extraccién de petrdleo, gas y mineralesadoptb nuevos
requisitos de divulgacién que impulsan la publicaciéon de datos sensibles al género

y laparticipacién de las mujeres en los grupos multiactores observadores dela
implementacién del EITIde los paises especificos?®. Estasiniciativas estan abriendo
espacios paranuevasiniciativas en torno al género. Este proyecto proporcionarialos
gobiernoslasherramientas y los conocimientos que garanticen que los compromisos
ylasacciones se formulen correctamente y aprovechen las lecciones aprendidasa

nivel mundial.

23 TheEITIStandard 2019: The Global Standard for the Good Governance of Oil, Gas and Mineral
Resources (Extractive Industries Transparency Initiative, 2019).
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Metodologia de investigacion

Nuestrainvestigacion tiene como objetivo proporcionar unadescripcién general
de cémo 12 paisesricos en recursos naturales han expresado las cuestiones de la
participacién de las mujeres y laigualdad de género en las herramientaslegalesy

de politicas que rigen sus industrias extractivas. Recopilamos y analizamos leyes,
politicas, reglamentos, directrices y otros documentos gubernamentales vigentes
anivel nacional relevantes para el sector extractivo nacional y con referenciaal
género, lasmujeres o el sexo, en Argentina, Canad4, Colombia, Ghana, Indonesia,
Kenia, Marruecos, Mongolia, Nigeria, Per, Sierra Leonay Tanez. Elegimos estos
paises basindonos principalmente en lanecesidad de que lamuestra de paises esté
compuesta por miembrosnacionalesde OGP enlos que el NRGIy el WRIcontaban
con personal local o redes considerables que permitirian que lainvestigacién
sealimentara de talleres de aprendizaje entre pares que ayudarian a compartir
compromisos transformadores de género. Al enfocarnos en un nimero limitado
de paises, enlinea con el alcance y los recursos del proyecto, también consideramos
ladiversidad regional, lainclusién de productores de petrdleo y gasy productores
deminerales, y el nivel de contribucién econémica del sector extractivo al paisen
generalalaeconomiaylosingresosdel gobierno. (VerenTabla2 enlaSeccién 2 un

desglose por variable paralos paises comprendidos enlainvestigacién).

ETITY

Recuadro 4. “Mujer”, “género”y “sexo”

Al examinar documentos relacionados con las mujeresy el género, estamos usando
unaamplia gama de palabras clave y definicionesinclusivas para evitar limitar
nuestrainvestigacién a una visién biol6gicamente determinista de estos conceptos.
Entendemos el término “mujer” para denotar un grupo de personas que incluye a
cualquiera que se identificacomo taly “género” como una construccion psicoldgica que
incluye un espectro de identidades que son independientes del sexo. Entendemos que
“sexo0” se refiere a la diferencia biol6gica entre hombre y mujer. Sin embargo, muchos

de los documentos que evaluamos no definen laforma en que usan estos términos ni
reconocen unadistincién entre sus usos de “mujeres”, “género” o “sexo”. La mayoria

de los documentos combinan los términos “mujeres”y “género” y no abordan los

problemas o lainclusion de las minorias de género de manera sustancial.

Alrealizar nuestrainvestigacioén, no creamos un repositorio completo de todaslas
leyes, politicas, regulaciones y pautas relacionadas con las industrias extractivas para
cada pais, y luego buscamosidentificar cuiles, silas hubiera, contenian referencias

al género, las mujeres o el sexo. Mas bien, buscamos identificar documentos a nivel
nacional que se referian al sector extractivo e hicieron mencién al género, las mujeres
o el sexo. Identificamoslos documentos a través de una investigaciéon de gabinete

utilizando cuatro métodos:
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BUSQUEDAS DE PALABRAS CLAVE

Realizamos bisquedas de palabras clave en Google y Google Scholaren
elidiomarelevante para documentos que contenian referencias tanto a
mujeres, género o sexo, como al sector extractivo. Para cada pais, utilizamos
una combinacién de términos, basados en el nombre del pais y las mujeres, el
género, el sexo, lamineria, lasindustrias extractivas, las politicas, lasleyes y las
pautas. Porejemplo, unabtisqueda de palabras clave para Kenia habriaincluido,

“KeniaY géneroY mineria Y politica”.

REVISION DE BASE DE DATOS

Revisamos bases de datos clave que incluyeran sitios web de ministerios
gubernamentales, recursos institucionales académicos e institucionales
multilaterales, labase de datos FAOLEX de la Organizacién parala Agricultura
yla Alimentacién, labase de datos ECOLEX de derecho ambiental y www.
ResourceData.org (labase de datos NRGIdeleyes y politicas extractivas),

utilizando palabras clave en el idioma relevante.

CONTACTOS

Parallenarlosvacios y verificar que tenfamos unarecopilacién completa delos
documentosrelevantes, nos comunicamos con contactos gubernamentalesy
delasociedad civil enlos 12 paises. Recibimos pocarespuestadelos Gobiernos.
Nuestra estrategia de bGsqueda de colaboracién vari6 segtin el pais, segin la
facilidad conla que pudimosaccederalos documentosrelevantes. Enlos paises
dondelamayoriadelasleyesy politicas se mantienen en lineaa través de portales
gubernamentales, no fue necesario ponerse en contacto con muchas personas.
En paises donde habia poca o ninguna informacién disponiblea través de

bases de datos y sitios web del gobierno (por ejemplo, Marruecos e Indonesia),
contactamosacolegas de lasociedad civil. En algunos casos, como Mongolia,
nuestros contactos iniciales con lasociedad civil nos proporcionaron todos los

documentos. En otros, tuvimos que acudiraunared de contactos mas extensa.

REVISION ENTRE PARES

Nuestro articulo fue revisado por nuestros pares en varias etapas por 11
revisores, incluidos especialistas en extraccion, género y metodologiade
investigacion, asi como expertos regionales (ver la seccidon de agradecimientos).
El proceso de revision por paresrevel6 que nuestros métodos de investigacién
habian pasado poralto seis documentos directamente relacionados: una
disposicién en el Cédigo Laboral de Marruecos, un decreto marroqui,

unadisposicién en el Cédigo Laboral de Tnez, una disposicién en una
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legislacién laboral argentina, una disposicién enlalegislacién laboral de
SierraLeonaylapolitica de mineria artesanal de Sierra Leona, asi como un
documento indirectamente relacionado, la Ley Agraria 5/1960 de Indonesia.

Posteriormente agregamos estos documentos omitidos anuestro analisis.

Con este proceso, localizamos un total de 62 leyes, politicas, reglamentos,
directricesy otros documentos. Sibien es posible que este enfoque haya pasado
poraltoalgunos documentos, estamos razonablemente seguros de haber
identificado los documentos més significativos que se refieren alasindustrias

extractivasy las mujeres, la perspectiva de género o el sexo en cada pais.

Organizamos los 62 documentos en unabase de datos con opcién de busqueda.
(Consulte enlosapéndiceslalistacompletade documentos). La Tabla 1
muestranuestro marco analitico y de recopilacién de datos.

Analizamos estos 62 documentos para determinar cuiles estaban directamente
relacionados con el sector extractivo (documentos que rigen explicitamente el
sector), y determinamos que 30 de ellos estin directamente relacionados al sector.
Los 32 restantes se relacionaron indirectamente, haciendo mencién de los recursos

naturales o extractivos, sin ser sectoriales. (Ver Figura 1).
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Tabla 1. Marco analitico y de recopilacién de datos

Nombre del campo | Descripcion

Pais

El pais de donde proviene el documento

Fechadeldocumento

Afo del documento

Tipo de Documento

Constitucion, ley, politica, directriz, reglamento u otro

Nombre formal del documento

Relacion directa/ indirecta con
el sector extractivo

Sieldocumento regulaba explicitamente solo el sector extractivo o estaba relacionado indirectamente
(por ejemplo, unaley que regula multiples sectores).

Ministerio relevante

Identificacion del ministerio al que pertenece el documento (por ejemplo, Ministerio de Minas, Petréleo,
Medio Ambiente, etc.).

Tipo de referencia

Definicion de la naturaleza de las referencias al género en cada documento (mediante un ment
desplegable)

¢Lapolitica/ley se refiere alaigualdad de género o las relaciones de género (en contraposicion alas
mujeres)?

¢Lapolitica/ley se refiere explicitamente a la participacién/inclusién de las mujeres?
;Lapolitica/ley se refiere especificamente alos impactos en las mujeres?
;Laley/politicarequiere el desglose de datos por género?

* Requisito de consulta con las comunidades afectadas.

* Requisito de participacion (en decisiones, 6rganos)

* Requisito de transparencia

* Usoogestiondeingresos

* Contenidolocal

* Programas de responsabilidad social corporativa (RSC) en proyectos de desarrollo o empresas
* Marcosde politica tributaria o fiscal

Recuento de mencionesalas
“mujeres”

Frecuencia conla que se utiliza la palabra “mujeres” en la parte del documento correspondiente al
sector extractivo?.

Recuento de menciones del
término “género”

Frecuencia con la que aparece la palabra “género” en la parte del documento correspondiente al sector
extractivo.

Recuento menciones del
término “sexo”

Frecuencia conla que se utiliza la palabra “sexo” en la parte del documento correspondiente al sector
extractivo.

Escala de eficacia de resultados
de género del PNUD

Nuestra evaluacién de si el documento tiene el potencial de ser negativo al género, indiferente, dirigido,
receptivo o transformador?.

Notas

Un espacio para escribir observaciones como las siguientes:

» Referenciaaarticulos relevantesy nimeros de seccion o titulo de secciony nimero de pagina de la
politica o directriz relevante.

* Informacion adicional de si el requisito de participacion hace referencia a un cierto porcentaje de
mujeres en cualquier reunion o evento (uso de cuotas).

* Informacion adicional sobre menciones especificas de impactos.

Informacién sobre contactos

Nombre del contacto que se haya usado pararecoger el documento.

Fuente del documento

Contacto o enlace enlinea.

24 Endocumentos que se centraban completamente en laindustria extractiva, como el Plan de Accién de Implementacién de
Politicas Sensibles al Género del Sector de Geologia, Mineria, Petréleo e Industria Pesada de Mongolia, contamos el nimero de

veces que aparecieron los términos “mujeres”,
como el Codigo Laboral de Marruecos, solo contamos el nimero de veces que aparecen los términos “mujeres”,

” e

género” 0 “sexo”.alolargo del documento. Sin embargo, para documentos
", “género” o

“sex0” enlaseccion del cédigo directamente relacionada con el sector extractivo.

25 Sibienlaescaladel PNUD se cre6 para evaluar elimpacto programéatico, usamos sus definiciones, en lugar del marco en
conjunto, para categorizarlos documentos de un pais usando un indicador flexible de potencial transformador. Debido a que
gran parte de la naturaleza transformative de un documento depende de suimplementacion, solo podemos evaluar el potencial
en funcion delanélisis textual. Las razones de nuestra categorizacién de cada documento se explicitan enla Seccién 3.
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Participacion de las mujeres en Mongolia
Foto: Munkhgerel Batardene

Nuestro proceso de investigacién hizo todoslos intentos para garantizarla
exhaustividad, lacoherenciay la precision. Sin embargo, existen limitaciones

ysalvedades:

» Esteinforme examinalalegislaciénanivel nacional o federal. Lalegislacién
subnacional estabamasalla del alcance de nuestro anilisis, aunque nuestra
investigacién revel6 que muchos paises tienen legislacién subnacional, ya sea
como el enfoque predominante pararegular el sector extractivo o combinada con

leyesy politicas nacionales.

* Comosemenciondanteriormente, unalista exhaustiva de leyes, politicas,
regulaciones, guias u otros documentos que impactan indirectamente al sector

extractivo escapaalalcance de nuestrainvestigacion.

* Algunos paises celebran convenios colectivos con empresas de caracter
legalmente vinculante y pueden aplicarse aun gran porcentaje del sector. Sin

embargo, estos convenios escapan al alcance de nuestro analisis.

e Hicimosun esfuerzo de buena fe para ubicarleyesy regulaciones utilizando
bases de datosen linea, sitios web gubernamentales y contactar a funcionarios
gubernamentalesy delasociedad civil, pero en algunos casos no pudimos

confirmar la existencia de ningin documento.
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¢ Unhablante nativo de espafnol revis6 los documentos en espaiiol. Para otras
leyes deidiomas distintos del inglés, los investigadores utilizaron traducciones
oficialesal inglés con lamayor frecuencia posible. Cuando no habia ninguna
disponible, utilizamos traducciones no oficiales que se encuentran en laliteratura

gris o utilizamos Google Translate paranuestro analisis.

¢ Tambiénrevisamos documentos gubernamentales y académicos adicionales para
proporcionar informacién sobre el contexto de las politicas, pero no losincluimos

ennuestro analisis formal.



Tanzania: Dialogo sobre mineria artesanal
y de pequeiia escala

Foto: Steve Aanu para el International Institute for Environment and
Development, disponible segiin CCBY-NC 2.0
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Paisesincluidosenelinforme

LaFase 1 de este proyecto de investigacién se concentrd en 12 paises. LaTabla 2, que

aparece a continuacion, ofrece unabreve descripcién del sector extractivo en cada

pais y su clasificacién en el Indice de Desigualdad de Género dela ONU y el indice de
Aceptacién Global LGBT. 267

Tabla 2. Paisesincluidos en el informe

Industria extractiva
predominante

Clasificacion
delindice de

desigualdad de

Clasificacion
delindicede
aceptacion

Porcentaje de
lasindustrias
extractivasenel PIB

género(2020)(de | LGBT(2019) | (medidadisponible
189 paises) (de 174 paises) masreciente) 2
Argentina América del Sury Central Gas 77 23 4.6
Canada Norteamérica Petréleoy gas 18 4 2.5
Colombia América del Sury Central Petréleoy carbén 94 37 5.6
Ghana Africa Subsahariana Petréleoydiamantes | 133 141 14
Indonesia Sudeste asiatico Asia Petréleo, carbony 103 150 4.8
cobre
Kenia Africa Subsahariana Petréleoy gas 134 119 1.3
Mongolia Lejano Oriente Carbény cobre 71 142 40
Marruecos | Oriente Medioy AfricadelNorte | Fosfatos 118 118 1.6
Nigeria Africa Subsahariana Petroleo 128% 146 11.5
PerG América del Sury Central Cobre, oro, plataygas | 87 53 8.9
SierralLeona | AfricaSubsahariana Hierroy diamantes 153 134 7.9
Tanez Oriente Medioy AfricadelNorte | Fosfatos 63 110 3.3
Argentina

Argentina tiene la segunda mayor reserva conocida de gas de esquisto del mundo

ylacuartamayorreserva de recursos petroliferos no convencionales®’. También

tiene un sector minero incipiente. El paisno depende econémicamente de su sector

extractivo. En 2018, el sector de hidrocarburos represent6 el 3,8 por ciento del PIB

26 Paraobtener masinformacion sobre el indice de Desigualdad de Género, consulte la nota al pie 1.

27 Elindice Global de Aceptacién LGBT (GAI) incluye datos de encuestas sobre la opinion plblica conrespecto alas personasy las
politicas LGBT con el fin de obtener un puntaje homogéneo de aceptacién a nivel de pais. La aceptacién que mide el GAl es la actitud
social promedio de un pais hacia las personas LGBT, expresada en actitudesy creencias plblicas sobre las personasy los derechos
LGBT. Sibien el géneroylasexualidad son dosidentidades separadas que amenudo se combinan errbneamente, el GAl esuno de los
pocos recursos, sino el inico, que clasificacomparativamente a los paises segln su aceptacion de la poblacién LGBT. Este indice mide
lasactitudes sociales, méas que los derechos legales. Sibien organizaciones como Human Rights Watch brindan informacién sobre el
estado de los derechos legales LGBT a nivel mundial, no lo hacen en forma de indice comparativo. Andrew R. Flores, Social Acceptance
of LGBT Peoplein 174 Countries 1981 to 2017 (The Williams Institute, 2019), williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/

Global-Acceptance- Index-LGBT-Oct-2019. pdf

28 Datos provenientes de las “Rentas totales por s recursos naturales (% del PIB)” del Banco Mundial o, cuando no estaban al dia o no
estaban disponibles, de las paginas de paises de la EITI. La fuente especifica para cada pais se cita en los parrafos de paises que siguen.

29 Nigeriano fue clasificada en el indice de Desigualdad de Género, por lo que esta clasificacién proviene del indice Global de Brecha de
Género del Foro Econémico Mundial, que incluye calificaciones de 153 paises.

30 “Argentina: Overview”, EITI, consultado el 3 de septiembre de 2020, eiti.org/argentina
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ylamineriade metalessolo el 0,8 por ciento®!. Argentina ocupd el puesto 77 de
189 paises en el Indice de Desigualdad de Género dela ONU y el 23 entre 174 paises
enelIndice de Aceptacién Global LGBT 3233, Encontramos un solo documento de
Argentina que conteniareferenciaalasmujeres:laLey N ° 11.317 de 1924, Trabajo
de Mujeres y Nifios.

Canadda

Canadaesel cuarto productor y exportador de petréleo del mundo®*. También es el
cuarto mayor productor de gas natural®s. El sector energético en general representa
masdel 10 porciento del PIB de Canad4, y las rentas del petrdleo, el gas y lamineria
representanel 2,5 por ciento del PIB3%%. Canada ocupa el puesto 18 entre 189 paises
enel Indice de desigualdad de género, lo quelo convierte en el pais menos desigual de
nuestro grupo de 12 paises®®. Asimismo, se ubicaen el puesto4 de 174 paisesincluidos
enel Indice de Aceptacién Global delacomunidad LGBT (201422017),lo quelo
convierte en el pais masinclusivo dentro de nuestramuestra®. El Plan Canadiense
deMinerales y Metales (2019) y el Plan Canadiense de Minerales y Metales: Plande
Accién 2020 — documentos vinculados directamente al sector extractivo del Canada
— contienenreferenciasal género o las mujeres. En Canada, lamineria estaregulada
en gran medidaanivel subnacional, lo que significa que muchasleyes subnacionales

directamente relevantes no se incluyeron en nuestro analisis.
Colombia

Colombiaesel cuarto productor de petréleo de América Latina y el Caribe. En
2019, los sectores de mineriay petréleo de Colombiarepresentaron el 5,6 por
ciento del PIB (3,7 por ciento de petrdleoy 1,9 por ciento de mineria)*. En 2019,
el petrdleo fuela principal exportacién del pais, conun 40,5 por ciento de todas
las exportaciones, mientras que el carbon representé el 14,4 por ciento de las

exportaciones*!. Colombia ocupé el puesto 94 entre 189 paises en el Indice de

31 Ibid.

32 “Cuadro 5:indice de desigualdad de género”, Informes sobre desarrollo humano del PNUD, consultado
el 3 de septiembre de 2020, hdr.undp.org/en/composite/Gll

33 Flores, Social Acceptance of LGBT Peoplein 174 Countries 1981t02017.30

34 “Crude Oil Facts”, Gobierno de Canadé, consultado el 3 de septiembre de 2020, nrcan.gc.ca/science-
data/ data-analysis / energy-data-analysis / energy-fact / crude-oil-fact / 20064

35 “Energy Facts”, Gobierno de Canada, consultado el 3 de septiembre de 2020, nrcan.gc.ca/science-
data/data- analysis / energy-data-analysis / energy-fact / 20061

36 “Energyand Economy”, Gobierno de Canadé, consultado el 3 de septiembre de 2020, nrcan.gc.ca/
science-data/data-analysis/energy-data-analysis/energy-fact/energy-and-economy/20062

37 “Rentastotalesde losrecursos naturales (% del PIB)”, datos del Banco Mundial, consultado el 3 de
septiembre de 2020, datos.worldbank.org/indicator/NY.GDPTOTL.RT.ZS

38 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5:indice de desigualdad de género”.
39 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 30.
40 Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.

41 Fernando PatzyyJuan Luis Dammert, Colombia: Evaluacioninicial delimpacto de lapandemia de
coronavirus en el sector extractivoy la gobernanza de los recursos (Natural Resource Governance
Institute, 2020).
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Desigualdad de Géneroyel 37 entre 174 paises en el Indice de Aceptacién Global
LGBT (de2014a2017)*2#%. Dos documentos directamente relacionados con el

sector extractivo de Colombia son la Politicade Derechos Humanos parala Sector
Energiay Mineria (2018) y Directrices de Género para el Sector Energia y Mineria

(2020), que contienen referenciasal género o las mujeres.
Ghana

En 2010, Ghanacomenzéa producir petrdleo, recurso que desde entonces se
haconvertido en unaimportante fuente de ingresos para el Gobierno. El pais
también es el mayor productor de oro de Africa y tiene un importante sector de
diamantifero**. En 2018, los ingresos de las industrias extractivas representaron el
14 porciento del PIB del pais**. Ghana ocupa el puesto 133 entre 189 paisesenel
Indice de Desigualdad de Géneroyel 141 de 174 paisesen el indice de Aceptacién
Global LGBT (de 2014 a2017)***. Encontramos tres documentos directamente
relacionados con el sector que mencionan género, mujeres o sexo: laLey de la
Comisién de Mineralesde 1993, laLey de la Comisién de Petroleode 2011 ylaLey
del Fondo de Desarrollo de Mineralesde 2016.

Indonesia

Enlosaltimosafios, laproduccién de petrbleo de Indonesia ha disminuido
sustancialmentey el pais esahoraunimportador neto de petrdleo. Sin embargo,

el sector minero haaumentado ripidamente durante la Gltima década, siendo el
carbony el cobrelos mayores contribuyentes*s. Los ingresos de laindustria extractiva
representaron el 8 por ciento del PIB en 201 8. Indonesia ocupd el puesto 103 de
189 paises en el Indice de Desigualdad de Géneroy el 150 entre 174 paisesen el
Indice de Aceptacién Global LGBT (de2014a2017)5%5!. No encontramos ningtn
documento directamente relacionado con el sector extractivo que mencione género,

mujeres o Sexo.

42 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.
43 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017,31.

44 “Ghana: Overview”, EITI, consultado el 3 de septiembre de 2020, eiti.org/ghana

45 Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.

46 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5:indice de desigualdad de género”.
47 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 35.

48 “Indonesia: Overview”, EITI, consultado el 3 de septiembre de 2020, eiti.org/indonesia

49 Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.

50 Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.

51 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 36.
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Kenia

Elsector de petréleoy gas de Keniaatn se encuentra en una etapa de desarrollo
tempranoy la primera exportacidon de petréleo crudo serealiz6 en 201952. En 2018,
el sectorsolorepresenté el 1,3 por ciento del PIB®3. El pais también tiene un pequefio
sector minero. Kenia ocupé el puesto 134 de 189 paises en el indice de Desigualdad
de Géneroy 119 de 174 paises en el Indice de Aceptacién Global LGBT (de2014a
2017)%*>. Encontramos tres documentos directamente relacionados con el sector
extractivo que mencionan género, mujeres o sexo: el Documento de Sesién No. 7
dePoliticade Mineriay Mineralesde 2016, el Reglamento de laLey de Mineria de
2017 (Acuerdo de Desarrollo Comunitario) y el Reglamento de Mineria (Empleoy
Capacitacién) de2017.

Mongolia

Mongolia tiene importantes depésitos de carbén, cobre, oro, petrdleo, espato fltor
yuranio. En2018,losingresos del sector extractivo representaron el 40 por ciento
del PIB de Mongolia¢. Mongolia ocupa el puesto 71 de 189 paises en el indice de
Desigualdad de Géneroy 142 de 174 paisesen el indice de Aceptacién Global LGBT
(de2014a2017)%"°8. Dos documentos directamente relacionados con el sector
extractivo de Mongolia mencionan el género, las mujeres o el sexo: el Plan de Accién
deImplementacién de Politicas Sensiblesal Género de la Geologia, Mineria, Petrleo
eIndustriaPesadade 2019 (2019-2026) y la Politica Estatal sobre Desarrollo del
Sector Petrolero (2018-2027).

Marruecos

Marruecos alberga tres cuartas partes de las reservas mundiales de fosfato, con un
estimado de 50 mil millones de toneladas métricas. Laempresa minera estatal, Office
Chérifien des Phosphates (OCP), controla todaslasactividades de extraccién de
fosfatoen el pais®. En 2018, losingresos del sector extractivo representaronel 1,6
por ciento del PIB de Marruecos®. Marruecos ocup6 el puesto 118 de 189 paises en
elindice de Desigualdad de Géneroy 118 de 174 paisesen el indice de Aceptacién
Global LGBT (de2014a2017)°%2, Encontramos dos documentos de gobernanza

52 Joseph Akwiri, “La primera exportacion de petréleo crudo de Kenia genera demandas sobre el reparto
deingresos”, Reuters, 26 de agosto de 2019, reuters.com/article/us-kenya-oil/kenyas-first-crude-oil-
export-sparks-demands-ove-revenue-sharing-idUSKCN1VG1FQ

53 BancoMundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.

54 Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.

55 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a 2017, 34.

56 Ibid.

57 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.

58 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a 2017, 35.

59 “Morocco: Mining”, Natural Resource Governance Institute, consultado el 3 de septiembre de 2020,
resourcegovernanceindex.org/country-profiles/MAR/mining

60 BancoMundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.
61 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.

62 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 34.


https://www.reuters.com/article/us-kenya-oil/kenyas-first-crude-oil-export-sparks-demands-over-revenue-sharing-idUSKCN1VG1FQ
https://www.reuters.com/article/us-kenya-oil/kenyas-first-crude-oil-export-sparks-demands-over-revenue-sharing-idUSKCN1VG1FQ

Géneroy gobernanza en lasindustrias extractivas: lecciones desde los actuales marcos legalesy de politicas

extractiva que incluian una referenciaal género, las mujeres o el sexo: el Cédigo
Laboralde 2003 yel DecretoNo.2 -10-183 de 16 denoviembre de 2010 porel que
sefijalalista de trabajos enlos que esta prohibido emplear a determinadas categorias
de personas.

Nigeria

Nigeria es el mayor productor de petroleo de Africa y el decimotercer productor
mas grande del mundo®. Los ingresos de las industrias extractivas, queen 2018
representaronel 11,5 porciento del PIB de Nigeria, ascendieron al 50 por ciento de
losingresos del gobierno enel 2020%. La Ley del Petréleo de 1969, que otorga la
propiedad delosrecursos petroleros al gobierno federal, esla principal legislaciéon
queregulaal sector®. Nigeria mantiene un pequefio sector minero y ambiciona
expandir su sector gasifero. Sibien no figura en el indice de Desigualdad de Género
de2018°%¢, el Indice Global de Brecha de Género 2020 del Foro Econémico Mundial
colocaaNigeriaen el puesto 128 de 153 paises®”. También ocupd el puesto 146

de 174 paisesen el Indice de Aceptacién Global LGBT (de2014a2017)%. LaLey
del Trabajo de 2004, el Folleto de Promocién de Inversiones en el Sector Mineroy
Metaltrgicode 2016 yla Politica Nacional de Gasde 2017 son los tres documentos
que encontramos directamente relacionados con el sector extractivo que mencionan

elgénero,alas mujeres o el sexo.
Perti

Perties el segundo productor mundial de cobre y también produce cantidades
significativas de oro, platay gas. En 2018, los ingresos extractivos representaron
el 8,9 por ciento de su PIB®. Perti ocupé el puesto 87 de 189 paises en el Indice de
Desigualdad de Géneroy el puesto 53 de 174 paises en el indice de Aceptacién
Global LGBT (de2014a2017)7%71. Ubicamos cuatro documentos directamente
relacionados con el sector extractivo que mencionan el género, las mujeres o el
sexo: el Reglamento de 2012 delaLey de Consulta Previa, los lineamientos de
Herramientas de Gestidn Social parala Certificacion Ambientalde 2016, los
Lineamientos de 2017 para Promover la Participacién de las Mujeres en el Proceso
de Certificacion Ambiental y la Resolucién Ministerial N9091-2019-mem / DM de
2019 del Comité de Igualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas.

63 “Nigeria: Overview”, EITI, consultado el 3 de septiembre de 2020, eiti.org/nigeria

64 ElInforme mundial sobre labrechade género 2020 comparaa 153 paises en su progreso haciala
paridad de género en cuatro dimensiones: participaciony oportunidad econémicas, logros educativos,
saludy supervivencia,y empoderamiento politico. Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos
naturales (% del PIB)”, https: // resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/nigeria-
assessment-coronavirus-extract

65 EITI, "Nigeria: Panorama general”.
66 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.

67 Foro Econdémico Mundial, Informe mundial sobre labrecha de género 2020, 12, www3.weforum.org/
docs/WEF_GGGR_2020.pdf

68 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 36.
69 Banco Mundial, “Rentas totales de recursos naturales (% del PIB)”.

70 Ibid.

71 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 198122017, 32.
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Sierra Leona

Sierra Leona tiene unaimportante produccién minera de mineral de hierro,
diamantes, rutilo y bauxita’2. En 2018, los ingresos por extraccién representaron el
7,9 por ciento del PIB73. El sector minero serige porla Ley de Minas y Minerales de
2009.LaLey de Exploraciény Produccién de Petrdleo/Gas-Petréleo de 2011 rige el
sector del petr6leo, que atin se encuentra en gran parte en una fase de exploracién’.
Sierra Leona ocupd el puesto 153 de 189 paises en el indice de Desigualdad de
Géneroy 134 de 174 paises en el LGBT Global. ndice deaceptacion (de2014a
20177576, Encontramos siete documentos directamente relacionados con el sector
extractivo que mencionan el género, alas mujeres o el sexo: laLey dela Agenciade
Proteccién Ambiental (2008), Ley de Minas y Minerales (2009), Ley de Petréleo
(Exploraciény Produccibén) (2011), Regulaciones Ambientalesy Sociales parael
Sector Mineral (2012), Ley Reguladora del Petr6leo (2014), la Politica de mineria
artesanal para SierraLeona (2018) ylaLey de Empleadores y Empleados (1960).

Tuinez

Tanezesuno de los principales productores mundiales de fosfato y tiene
importantes reservas de petrdleo y gas, aunque aiin no estin desarrolladas’”. En
2018, losingresos del sector extractivo representaronsolo el 3,3 por ciento del PIB7S,
Tanez ocupd el puesto 63 de 189 paises en el indice de Desigualdad de Géneroyel
110de 174 paises en el Indice de Aceptacién Global LGBT (de2014a2017)7°5°, El
Cédigo Laboral de Tanez (Code du Travail) contiene una disposicién directamente

relacionada con el sector extractivo que mencionaalas mujeres, el género o el sexo.

72 “SierraLeone: Overview”, EITI, consultado el 3 de septiembre de 2020, eiti.org/sierra-leone
73 Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.

74 EITI,"Sierra Leone: Overview”.

75 Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD, “Cuadro 5:indice de desigualdad de género”.
76 Flores, Aceptacion social de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 35.

77 “Tunisia: Oil & Gas”, Natural Resource Governance Institute, consultado el 3 de septiembre de 2020.
resourcegovernanceindex.org/country-profiles/TUN/oil-gas

78 Banco Mundial, “Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB)”.
79 Informes sobre desarrollo humano del PNUD, “Cuadro 5: indice de desigualdad de género”.
80 Flores, Aceptacionsocial de personas LGBT en 174 paises 1981a2017, 34.
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Analisisresumido de documentos
de gobernanza extractiva

RESULTADOS CLAVE

® Unaampliagama de documentosregulalasindustrias extractivas en términos de
género en los 12 paises estudiados. Se trata de 30 leyes, politicas, lineamientosy
normativas directamente relacionadas con el sector que incluyenreferenciasa
mujeres, gENero o Sexo.

® | asleyessonlosdocumentos que mascominmente se refieren alas mujeres o
al género, pero afectan estos temas de manera contrastante. Algunos exigen la
presencia de mujeres en los 6rganos de gobierno establecidos legalmente, mientras
que otros prohiben que las mujeres trabajen en las minas.

® Laimplementacion es clave, pero a menudo no se cumple. Sise implementan
bien, muchas de las disposiciones tienen el potencial de ser sensibles al género.
Sin embargo, pocas establecen mecanismos para asegurar la calidad de la
implementacion, lo que socava su efectividad.

® | amayoriadelosdocumentos—posiblemente sensibles al género—no logran
transformar el género porque ignoran las causas fundamentales de la desigualdad.
Algunos tenian unaintencién transformadora, pero sus disposiciones eran
inespecificas o no verificables, con lo que se corre el riesgo de que se produzcan
brechasenlaimplementacion.

® Algunas pautas ofrecen un potencial de impacto transformador o sensible al género,
pero esto se ve debilitado por la falta de fuerza de leyes, politicas o regulaciones de
las pautas.

Enlos 12 paises estudiados, identificamos 30 leyes, politicas, directrices y
regulaciones directamente relacionadas con el sector extractivo que incluian
referencias al género, las mujeres o el sexo. Estos “documentos directamente
relacionados” rigen especificamente el sector—por ejemplo, lasleyes nacionales de
petrdleo, gas o mineria— o incluyen disposiciones que mencionan especificamente
la participacién de las mujeres en las industrias extractivas—como los c6digos

laborales que regulan especificamente la participacién de las mujeres en lamineria—.

Otros 32 “documentosrelacionados indirectamente” contenian referencias al
género, lasmujeres o el sexo, pero sualcance se extendia masalld de la extraccion.
Porejemplo, lasleyes de gestion del aguaa menudo se aplican al sector extractivo,
pero también a muchos otros sectores. Como se discutid en lametodologia,

los definimos como documentos “indirectamente relacionados”,amenos que
tengan disposiciones que regulen especificamente la participacién de las mujeres

olasminorias de género en el sector extractivo. Luego de revisar los documentos

34



Géneroy gobernanza en lasindustrias extractivas: lecciones desde los actuales marcos legalesy de politicas

relacionados directa e indirectamente, enfocamos nuestro analisis principalmente
enaquellosrelacionados con las extractivas, como los mis relevantes paranuestro
objetivo de avanzar en laigualdad de género en el sector extractivo. (Consulte enla

Seccién 7 el anilisis de los documentos relacionadosindirectamente).

Lasiguiente descripcién general delos documentos directamente relacionados
explorasisusdisposiciones tienen el potencial de ser negativas al género, ciegas,

especificas, receptivas o transformadoras. (Ver las definiciones en el Recuadro 3).

LaFigura 1 muestra cudntos documentos encontramos por pais. Sierra Leona tenia
los documentos mas directamente relacionados, con siete; mientras que Argentina
y Tanez tenfan cada uno un solo documento que regulaba el sector extractivoy
mencionabaalas mujeres o el género. No encontramos documentos directamente

relacionados paraIndonesia.

Sibien Sierra Leona tiene el mayor nimero de leyes directamente relacionadas,
también es el pais que ocupa el puesto méis bajo entre los paises de nuestra muestra
enelIndice de Desigualdad de Género dela ONU. Esto puede deberse en parteala
“brechadeimplementacién” que a menudo existe entre lasleyes en loslibros y como

sellevanacaboenlapractica.
Las fases posteriores de este proyecto exploraran estabrechamésafondo®!.

Lamayoriadelasleyes pueden describirse como orientadas al género, de acuerdo con
lasdefiniciones adaptadas dela Escala de Efectividad de Resultados de Género del
PNUD. (Ver Figura 3). Sin embargo, sus disposiciones de género se enfocaron mas bien
enaumentar el nimero de mujeres o personas marginadas que participan enalgin

aspecto del sector extractivo. Ocho documentos eran “ciegos” al género o negativos.

Muchas delas disposiciones tenian el potencial de tener en cuenta el género.
Siseimplementaran bien, podrian abordarlas necesidades diferenciales de
mujeres, hombres y minorias de género o conducir aunadistribucién equitativa
debeneficios, recursos y derechos. Sin embargo, estos documentos no fueron
transformadores de género porque no abordaron las causas fundamentales de la
desigualdad. Algunos tenian unaintencién transformadora de género, aunque sus
disposicionesamenudo eran inespecificas o no verificables, lo que puede generar

brechasenlaimplementacion.

81 Estotambién puede deberse a que el indice de Desigualdad de Género de la ONU incluye un conjunto
mas amplio de indicadores entorno ala saludy la educaciéon materna, por lo que otros sectores pueden
tenerun peor desempefio que el sector extractivo, reduciendo asi el puntaje.
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Los documentos también varian segiin el tipo, y las leyes contienen méis
comUnmente referenciasalas mujeres o el género. Los paises utilizaron politicas,
normativasy directrices con lamisma frecuencia. También encontramos tres “otros”
documentos: un plan deaccién, un decreto y un folleto de promocién de inversiones.

(VerFigura3.)

14 Figura 3. Documentos
directamente
relacionados con el sector
extractivo portipo

12

10

N

N

Leyes Politicas Regulaciones Pautas Otas

LEYES

En tanto marcos exigibles que pueden ser objeto de decisiones judiciales, las

leyes son, en teoria, los documentos estudiados masimportantes. Doce delos 30
documentos directamente relacionados eran leyes, y todos menos uno, provenian

de Africa. Muchos establecen cuotas que requieren la presencia de las mujeres en

los 6rganos de Gobierno establecidos por ley. Por ejemplo, cada una de las tres leyes
de Ghana, las que establecen la Comisién de Minerales, la Autoridad de Ingresos
ylaComisién de Petréleo, crean cuotas paraincluiralas mujeres en la gobernanza
—Ilatnicaformaen quelosredactores de estos documentos intentan abordar la
desigualdad de género—. Sin embargo, varias leyes —de Argentina, Marruecos,
Nigeriay Tanez— prohiben que las mujeres trabajen en las minas. (Véase el Recuadro

6 enlapagina43 sobrelahistoriay el impacto de tales prohibiciones)
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Argentina

LaLeyN?211.317 de Argentinade 1924, Trabajo de Mujeres y Nifios, contiene
numerosas disposiciones destinadas a proteger alas mujeres y los nifios del trabajo
pesado, como horas de trabajo limitadas, proteccién de los derechos maternos y
proteccién contra el trabajo con productos quimicos nocivos. En particular, prohibe
amujeres y nifios trabajar en canteras o bajo tierra, asi como cargar o descargar
barcos. Estaley ha contribuido ala discriminacién salarial y, al igual que con otras

disposiciones similares, la evaluamos como negativa de género®2.
Ghana

LaLeydela Comisién de Minerales de Ghanade 1993 creala Comisién de Minerales
y define sus funcionesy poderes. Pide que la comisién sea gobernada por unajunta
dessiete personas, de las cuales porlo menos dos deben ser mujeres. Evaluamos

este documento como un enfoque de género porque hace énfasis en la cantidad
demujeres que seincluirin en lajunta. Laley no se refiere al nimero de hombres
aincluiry, aligual que lasleyes que establecen cuotas paralarepresentacién de las

mujeres, el supuesto de base es que el directorio estariaintegrado por hombres.

LaLey dela Comisién de Petr6leo de 2011 establece la Comisién de Petréleoy
define sus funcionesy poderes, y sefialaque lajunta directiva de la comisién de siete
miembros debe incluiral menos una mujer. Nuevamente, este documento adoptaun

enfoque de género.

Unaterceraley de GhanaeslaLey del Fondo de Desarrollo de Mineralesde 2016, que
establece el Fondo de Desarrollo de Minerales de Ghanay exige que sujuntadirectiva
de 11 miembrosincluyaaunamujer. Entre las funciones delajuntase encuentrala
creacién de comités de gestidon local paralas comunidades afectadas por lamineria.
Especificaque estos comités incluirdn un representante de un grupo de mujeres

identificado de lacomunidad. Estaley también reflejaun enfoque de género.
Nigeria

LaLeydel Trabajo de 2004 de Nigeria es la principal legislacion del pais querige el
empleo. Contiene disposiciones generales sobre proteccién salarial, contratos de
trabajo y términosy condiciones de empleo y contratacién, también define clases
especiales de trabajadores. Ademas, prohibe que las mujeres hagan trabajo nocturno
—desdelas 10 p.m. hastalas 5a.m.—en una empresa industrial pablica o privada,

y estipula que las mujeres no pueden trabajar bajo tierra en ningunamina. Laley
excluyealas mujeres de las oportunidades de empleo permitidasalos hombres, sin

proporcionar ninguna base legitima para hacerlo. Por tanto, es de género negativo.

82 Yovanna Pineda, “Lapobrezade género enlalegislacion laboral en Argentina, 1900-1930”, The Activist
History Review (2017), activisthistory.com/2017/09/15/gendering-poverty-in-labor-legislation-in-
argentina- 1900-1930/
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Sise hubiera consultado ampliamente alos grupos de mujeres y se hubiera
promovido esta disposicibén, laevaluacion de laley podria diferir. Sin embargo, la
disposiciénresultd de una prohibicién generalizada de las mujeres en el trabajo

minero que se deriva del colonialismo britanico. (Ver Recuadro 6).
Marruecos

El Cédigo Laboral de 2003 de Marruecos incluye una disposicién que prohibealas
mujeres, losmenores de 18 afios y las personas con discapacidad trabajar en canteras
ominassubterrineas. Aligual que conla Ley Laboral de Nigeriaanterior, evaluamos

esta disposicién como negativa en términos de género.
Tunez

El Cédigo Laboral de 1996 de Ttnez establece que “las mujeres,
independientemente de suedad, ylosnifios menores de 18 afios” no pueden ser
empleados en trabajos subterrineos en minas o canteras. Aligual que las otras
disposiciones de documentos similares, evaluamos esta disposicién como negativa

en términos de género.

Mineriadel orodelaregion de Kédougou en Senegal
Foto: Carsten ten Brink, disponible bajo CC BY-NC-ND 2.0

Sierra Leona

LaLey dela Agenciade Proteccién Ambiental de Sierra Leona de 2008 creala Agencia
de Proteccién Ambiental y define sus funcionesy poderes. Especifica que lajunta
directiva de 14 miembros incluird auna mujer con conocimientos en comercio,
finanzasy derecho. Aligual que con los ejemplos de Ghana, estaley reflejaun

enfoque de género.

Unasegundaley de SierraLeona, laLey de Minas y Minerales de 2009, regulala

exploracién, el desarrollo minero y lacomercializacién de minerales. Establece que la
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Junta Asesora de Minerales debe estar integrada por dos personas con calificacionesy

experiencia considerables en laindustria minera, una de las cuales debe ser una mujer.

Una terceradisposicidn, proveniente de la Ley (de Exploracién y Produccién) de
Petréleo de SierraLeonade 2011, rige laexploracién y explotacién de los recursos
petroleros en Sierra Leonay establece la Direccién de Petréleo. La seccién sobre
empleoy contenido local establece que un concesionario, sus contratistas y
subcontratistas no deben participar en pricticas discriminatorias por motivos de
raza, nacionalidad o género. Evaluamos estaley como sensible al género, aunque
minimamente. Aborda, en un nivel muy superficial, las experiencias diferenciales
demujeres y hombresal exigir que lasentidades regidas porlaley no sean
discriminatorias. El texto legal no proporciona ningin mecanismo para monitorear
oabordarladiscriminacién que pueda ocurrir. (Para obtener mas detalles, consulte la

Seccién 6 sobre disposiciones verificables).

Unacuartaley,laLey Reguladoradel Petroleo de 2014, creala Agencia Reguladora
del Petréleo de Sierra Leona, que establece que laagencia estard dirigida poruna
junta de siete directores, al menos uno de los cuales debe ser una mujer. El enfoque

adoptado en estaley tiene como objetivo el género.

Unaquintaley de SierraLeona, laLey de Empleadores y Empleadosde 1960, ya
no estd en prictica, a pesar de estar técnicamente en vigor. Esta ley establece que,
“Ningunanifia o mujer de cualquier edad podra ser empleada o autorizada con el

proposito de trabajar en ninguna mina subterranea”.

POLITICAS

Delos 30 documentosanalizados, cinco son politicas, de Colombia, Kenia,
Mongolia, Nigeriay Sierra Leona. Las politicas son generalmente declaraciones
de prioridades e intenciones del Gobiernoyy, sibien pueden ser herramientas

impactantesy efectivas, generalmente no tienen el peso delaley.
Colombia

LaPolitica de Derechos Humanos del Sector Energia y Mineriade 2018 de Colombia
fomentael disefio de politicas sectoriales especificas para promover la participacién
delasmujeres. Establece procesos para utilizar datos desagregados por género
paraevaluarlas politicasinternas del Ministerio de Minas y Energiay promueve

la transparencia como objetivo general. La politica reflejaun enfoque sensible al
géneroy tiene el potencial de ser transformadora de género si se implementabien,
yendo masalla de abordarlas necesidades diferenciadas por género para promover
activamente laigualdad. En particular, la politica exige larecopilacién de datos
desglosados por género y suuso paralaevaluacién delapoliticainterna. Aunque
estos datos pueden ayudaralos Gobiernos acomprender y abordar con mayor

precisién lasbrechas enlaigualdad, amenudo no existen en el sector extractivo.
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A través de estas medidas, esta politica podria contribuir aun cambio en las
normas, valores culturales y estructuras de poder. El éxito de la politica dependera

significativamente de laimplementaci6n.
Kenia

ElDocumento de Sesién nim. 7 de 2016 sobre politicas de mineriay minerales de
Kenia establece una guia para el desarrollo sostenible de los recursos minerales. Una
breve seccién sobre “mujeres y nifios” reconoce que, amenudo, se pasa poraltoalas
mujeres en los programas de desarrollo minero y que otros desafios sectoriales se ven
agravados porla desigualdad de género existente. También se observa que el trabajo
infantil se esti utilizando en laindustria mineray establece que se deben cumplir
lasleyeslaborales. Los objetivos dela politicaincluyen el respeto de los valores
socioculturales, el acceso alajusticia, laigualdad de género y lainclusién. Propone un
marco de enlace comunitario para permitir que las mujeres, losjovenes y las personas
con discapacidad informen sobre las politicas y los programas gubernamentales en

materiade mineria.

Lapoliticatiene el potencial de ser sensible al género, con el marco de enlace
comunitario propuesto que invitaalas mujeres y aotros gruposamenudo
marginados de los procesos de toma de decisiones, ainvolucrarse directamente
en las cuestiones relacionadas con lamineria. Aligual que con el anterior
ejemplo de Colombia, este potencial depende sustancialmente dela calidad dela
implementacién, pero la politica no establece ningtin mecanismo efectivo para

garantizar que los enlaces con la comunidad estén establecidos y sean efectivos.
Mongolia

ElPlan de Accién de Implementacién de Politicas Sensibles al Género del Sector

de Geologia, Mineria, Petroleo e Industria Pesada de Mongolia (2019a2026)
establece un plan paraincorporarlas consideraciones de género en las politicas

del sector extractivo y la planificacion, presupuesto, implementacién, monitoreo

y evaluacién regulatorios. La politica también tiene como objetivo reducir la
discriminacién por motivos de género, minimizar los efectos adversos del sector

en las comunidades afectadas por lamineria e introducir medidas de conciliacién
parapromover la participacién equitativa de las mujeres en empresas relacionadas
con laextracciéon. Lapoliticaadoptaun enfoque sensible al género, en el sentido que
abordaespecificamente el acceso alas oportunidades econémicas para las mujeres.
Proporcionaun plan plurianual que incluye la elaboracién de presupuestosy el
seguimiento, y tiene el potencial de transformar el género pues podria cambiar
directamente las estructuras de poder econémico y abordar las causas fundamentales

deladesigualdad.

Lasegunda politica que encontramos en Mongolia esla politica estatal sobre el
desarrollo del sector petrolero (201822027) que promulga formalmente la Ley

del Petréleo del pais. Hace referenciaalaigualdad de género al establecer objetivos
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especificos en tornoalamejoradelagestién de los recursos humanos y el aumento
delaparticipacién de las mujeres mediante el desarrollo de sus habilidades a través
delaformaciénylas politicas que fomentan lainscripcion en carreras profesionales.
También establece la proteccion del medio ambiente, larehabilitacién y elapoyoal
desarrollo local mediante la promocién de politicas locales de empleo, adquisiciones
gubernamentales e infraestructura que incluyan el empoderamiento econémico de
las mujeres. Este documento también requiere datos desglosados por género sobre
losbecarios, encuestas y planes laborales sensibles al género, y una base de datos para
mejorar la gestion delos recursos humanos. También establece auditorias de género

y planificacién de reasentamiento. Esta politica refleja un enfoque sensible al género.
Nigeria

LaPolitica Nacional de Gas de Nigeriade 2017 tiene como objetivo transformar el
pais de una economiabasadaenlaexportacién de petroleo crudo auna economia
industrial atractivabasadaen el petréleo y el gas. La politicaidentificaalas mujeres
deingresos bajos y medianos que actualmente usan queroseno y lefia como
combustible como personasinfluyentes enla comunidad que deberian participar
enlatransiciénala comercializacién del gaslicuado de petréleo. La politica es ciega
al géneroy su objetivono es mejorarlaigualdad de género, sino solo utilizaralas

mujeres con fines de marketing.
SierraLeona

LaPoliticade Mineria Artesanal de Sierra Leona de 2018 describe lamineria artesanal
diamantifera en tanto dominada porlos hombres, mientras que las mujeres realizan
principalmente la mineria aurifera artesanal, aunque la discriminacién por motivos
de género sigue siendo frecuente. Reconoce como las madresamenudo llevana

sus hijosalas minas debidoala falta de alternativas de cuidado, lo que significa que
los nifios no reciben educacién formal y se dedican al trabajo infantil. La politica
podriaser sensible al género. Su objetivo es cambiar las practicas culturales y
tradicionales que repercuten negativamente en la participacién de las mujeres en la
mineria artesanal, lo que incluye crear un entorno de trabajo seguro y apoyo parael
desarrollo de los nifios. Sibien esambiciosa, esta politicano ofrece estrategias reales,

disposiciones verificables o mecanismos de aplicacién.

REGLAMENTOS

Cinco delos 30 documentos sonreglamentos. Se trata de reglas o directivas
elaboradas porlos Gobiernos,amenudo paradarefectoalas disposicioneslegales
proporcionando detalles sobre como deben interpretarse. Sibien las leyes se elaboran
en laramalegislativa del Gobierno, lasregulaciones son documentos administrativos

generalmente formulados por departamentos o agencias gubernamentales.
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Kenia

EnKenia, el Reglamento delaLey de Mineriade 2017 (Acuerdo de Desarrollo
Comunitario) requiere que los titulares de concesiones mineras—otorgadas en
virtud dela Ley de Mineria—, arrendamientos mineros y arrendamientos mineros
especiales—otorgadosantes de laimplementacién dela Ley de Mineria— celebren
acuerdos de desarrollo comunitario con una o mas comunidades cercanasasus
areasde operacion. Losacuerdos se negociaran con comités que deben incluir
“unrepresentante elegido de las mujeres”. También deben considerar programas
especiales que beneficien alas mujeres, losjovenes y las personas con discapacidad.
Laregulacién tiene un enfoque de género, con potencial para que losacuerdos de
desarrollo comunitario sean sensibles al género. No existe un mecanismo especifico

pararevisarlosacuerdos y verificar sison sensiblesal género en la practica.

También, en correspondencia con laLey de Mineria de Kenia, el Reglamento de
Mineria (empleoy formacién) de 2017 promueve la creacién de empleo mediante el
uso de capacidadeslocales y fomenta el desarrollo de capacidadeslocalesenlacadena
devalor delamineria. Lasregulaciones requieren que las solicitudes de cualquier
licenciaincluyan un plan parael empleo y la capacitacién de ciudadanos kenianos,
incluidoslos grupos marginados, mujeres, personas con discapacidad, minoriasy
miembros de comunidades afectadas por lamineria. Se podria considerar que esta
regulacién adoptaun enfoque de género y posiblemente podria tener en cuenta el
género en suimpacto. Gran parte de su potencial dependera del seguimiento de los

planes de empleo y formacién.
Perti

ElReglamentodelaLey No.29785del 2012, Ley del Derecho ala Consulta Previade
los Pueblos Indigenas o Nativos, que reconoce el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), pone en practica el mandato dela OIT de quelos
pueblosindigenas sean consultados en todos los proyectos y normas que afecten sus
derechos comunales. El reglamento establece que las mujeres deben serincluidas

en la consulta previa parala extraccion de recursos minerales, respetando las
diferencias culturales y de contextos. Laregulacién estd minimamente dirigidaal
género. No ofrece objetivos especificos parala participacién de las mujeres ni ningtin

mecanismo paraasegurar que las mujeres sean incluidas en las consultas.

Asimismo, laResolucién Ministerial 091-2019-mem/dm de 2019 del Comité
delIgualdad de Género del Ministerio de Energia y Minas norma la organizacién
del ministerio y crea una comisién interna para promover la participaciény
representacion de las mujeres. El reglamento tiene un enfoque de género, con el
objetivo de aumentar el nimero de mujeres en la fuerzalaboral del ministerio. Sin
embargo, no consideralas causas fundamentales que limitan la participacién de las

mujeres en el sector extractivo mas general.



Géneroy gobernanza en lasindustrias extractivas: lecciones desde los actuales marcos legalesy de politicas

Sierra Leona

ElReglamento Ambiental y Social de Sierra Leona de 2012 paraelsectordelos
minerales serige porlaLey de la Agencia de Proteccién Ambiental de 2008 y se aplica
alasempresasy personas que soliciten o hayan obtenido derechos mineros en virtud
delaLey deMinasy Minerales de 2009. Los reglamentos establecen las condiciones
paraque los titulares de licencias mineras establezcan comités de enlace con la
comunidad, que deben incluir mujeres. Asimismo, afirman que las mujeres deben
participar en las evaluaciones de impacto social. Ademas, exigen que losacuerdos

de desarrollo comunitario contengan estrategias de género con disposiciones para
mejorar las condiciones de las “mujeres y nifios” en las comunidades afectadas por
lamineria. Lanormativarefleja principalmente un enfoque de género, aunque no
existen requisitos especificos del nimero de mujeres que participarin en los comités
o evaluaciones de impacto social. El requisito de que los acuerdos de desarrollo
comunitario incluyan estrategias de género enfocadas en mejorarlas condiciones
delasmujeres y los nifios puede permitir algunasacciones con perspectivade
género. No existe una forma clara de participacién de las mujeres en el desarrollo de
las estrategias, y lareferenciaa “mujeres y nifios” no tomaen cuentala condicién
delasmujeres, considerindolas como “menores”. Porlo tanto, algunos elementos
delareglamentacion podrian considerarse adversosal género, lo que refuerzaun

estereotipo discriminatorio.

Freetown, SierraLeona
Foto: Yanna Sun, disponible segin CCBY 2.0
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PAUTAS —LINEAMIENTOS - DIRECTRICES

Delos 30 documentos, cinco son pautas o lineamientos. Porlo general, son el tipo
de documento més débily carecen de lafuerzay el efecto delasleyes, politicas o
regulaciones. Rara vez cuentan con mecanismos de ejecucién y suincumplimiento,
porlo general, no conllevaaningunasancién. Sin embargo, en algunos casos,

las directrices detallan los procesos y mecanismos especificos para incluir

consideraciones de género.
Canada

ElPlan de Minerales y Metales de Canad4 2019 describe la visién y los principios
generales de Canada para el sector de los minerales, identificando alas mujeres
indigenas como sujetos de accioén prioritaria. Establece que los gobiernos federales,
provincialesy territoriales deben involucraralas mujeres indigenas en laindustria
minera, eliminando las barrerasal empleo, apoyando la capacitacién en perspectiva
de género einclusién paralos trabajadores de primeralinea y aumentando el niimero
de mujeres enroles deliderazgo. Ladirectrizincluye elementos orientados al género
.Laeliminacién delasbarrerasal empleo y la capacitacién en perspectiva de género
responden alas necesidades diferentes de mujeres y hombres y podrianayudara
garantizar un acceso equitativo al estatus y derechos. Sibien las directrices también
tienen el potencial de transformar el enfoque de género al cambiar las estructuras de
poderylosvalores culturales, su condiciéon de directrices sin ningin elemento de

accibén obligatorio disminuye su potencial.
Colombia

Las Directrices de Género 2020 de Colombia para el sector delaenergiaylamineria
sonuna estrategia nacional para crearigualdad de género.. Las directrices se centran en
crearigualdad de oportunidades paralas mujeres que trabajan en el sector y fomentar
su participacion en lagobernanza de las comunidades afectadas por lamineria. Al
igual que con el ejemplo canadiense anterior, contienen elementos que ofrecen el
potencial de unimpacto sensible al género o incluso transformador de género. Es
probable que este potencial se vea disminuido por el hecho de que las disposiciones

sonsimplemente directrices.
Perti

Las Herramientas de Gestion Social parala Certificacién Ambiental de Pera 2016
contienen recomendaciones paralos estudios que deben presentar las empresas
extractivasal Ministerio del Ambiente. Los estudios de impacto ambiental, social,
base social y participacién de lasociedad civil deben considerarla participacién de las
mujeresy el uso de datos desglosados por género, deben promover la transparencia
yelaccesoalainformacién. Eldocumento explicalasrelaciones de géneroy como
reconocerlas en estos estudios. El documento tiene el potencial de conduciracciones

sensiblesal género, orientando especificamente el tratamiento de las relaciones de
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género en los estudios del sector extractivo. Una vez presentados al Ministerio dej
Ambiente, los funcionarios gubernamentales podrian verificar el cumplimiento de

lasacciones de lasempresas.

Los Lineamientos de 2017 paraPromover la Participacién de laMujeren el
Proceso de Certificacién Ambiental exigen que las empresas minerasy energéticas
preparen planesy estudios de certificacién ambiental parainiciar sus operaciones.
Las directrices recomiendan metodologias que las empresas pueden utilizar para
garantizar la participacién de las mujeres, y estin orientadas alaequidad de género
en ciertamedida, yaque promueven la participacién de las mujeres en los estudios

ambientalesy tienen el potencial de conduciraacciones sensibles al género.

OTROS

Otros tres documentos contienen referenciasal género, las mujeres o el sexo
directamente relacionados con el sector extractivo: un plan de accién, un decreto y un

folleto de inversiones.
Canadd

ElPlan de Accién del Plan Canadiense de Minerales y Metales 2020 de Canada
establece el objetivo de aumentar la participacién de las mujeres en la fuerzalaboral
mineraal 30 por ciento para2030a través de campafias de formacién en recursos
humanos y mineria (la cifra esactualmente de alrededor del 14 por ciento). El plan
también apoya nominalmente el aumento del nimero de mujeres en puestos de
liderazgo y lainclusién de mujeres indigenas en la fuerzalaboral minera. El plan
contiene elementos de un enfoque centrado en el género y también tiene el potencial
de sersensible al género ya que promueve oportunidades econémicas paralas

mujeres en un sector tradicionalmente dominado por hombres.
Marruecos

ElDecretonim. 2-10-183 de Marruecos, del 16 denoviembrede 2010, porel que se
fijalarelacién de tareas enlas que estd prohibido emplear a determinadas categorias
de personas, prohibe alas mujeres trabajar en canteras o minas subterrineas. El
decreto hace una excepcién paralas mujeres que ocupan cargos gerenciales, estin
empleadas en servicios sociales y de salud y “son llamadas, ocasionalmente, a
descenderalas minas parael ejercicio de trabajos no manuales”. Aligual que con
otros documentos que limitan la capacidad de las mujeres para participar plenamente

en el sector extractivo, evaluamos este decreto como negativo en términos de género.
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Nigeria

A pesarde sunombre, seincluye el Folleto de Promocién de Inversiones en el Sector
delaMineriay Metales de Nigeriade 2016 porque esun documento de estrategia
desarrollado por el Ministerio Federal de Desarrollo de Minas y Acero que articula

la estrategia sectorial del pais. El documento establece que se garantizara laequidad
socialen la fuerzalaboral al abordarlos problemas de explotacién de mujeresy
nifios. Aunque el texto del documento es muy limitado, refuerza un estereotipo

de las mujeres como grupo vulnerable, porlo que lo evaluamos como negativo

respecto del género.



Mineria aurifera en Poura, Burkina Faso
Foto: Gilles Paire
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| a caracterizacion delostérminos
“mujer’y “género”

RESULTADOS CLAVE

® Ellenguaje utilizado entornoalas cuestiones de género en la gobernanza del sector
extractivo esta evolucionando de “mujeres” a “género”. Sin embargo, los supuestos
que sustentan los marcos legalesy politicos incluyen visiones estereotipadas del
papelhomogéneo de lamujer en la sociedad.

® Varios paises prohiben alas mujeres trabajar bajo tierra, de noche o en la extraccién
en general. Esto limita a las mujeres a trabajos administrativos mal pagados en
lugar de roles técnicos mejor pagados, promueve la brecha salarial y les niega la
experiencia necesaria para los puestos gerenciales o en directorios.

® | osdocumentossuelen considerar alas mujeres como un grupo vulnerable o
marginado. Sibien esimportante reconocer los desafios que enfrentan las mujeres
y las minorias de género, esta caracterizacion alimenta los estereotiposy/la
discriminacion.

® Encambio, loslegisladores deben consideraralas comunidades diversas de mujeres
y minorias de género como partes afectadas porla extraccion de diversas formas
especificas del contextoy deben reconocer sus capacidades. Algunos documentos
reconocen alas mujeres como partesinteresadas en el proceso de extracciony que
la extraccion puede afectar alas mujeres de manera diferente que alos hombres.

® Losdocumentosapenasreconocen el género como algo més que el sexo biolégico
binario, reduciendo su potencial para crear un cambio transformador de género.
Sibienvarios de los marcos de gobernanza tienen un potencial transformador de
género, su puesta en marcha depende de unaimplementacioény aplicacion efectivas.

Enlos 30 documentos directamente relacionados, el lenguaje que utilizan los paises
alabordarel género en el sector extractivo cambia con el tiempo. Los documentos de
antes de 2011 usaban abrumadoramente el término “mujeres”, mientras que los de
2011a2020usan el término “género” enritmo creciente. Sin embargo, “mujeres”
sigue siendo mas populary el término “género” se utiliza con mayor frecuencia
simplemente como un sustituto de “mujeres” (ver Figura4 a continuacién). Eluso
de estaterminologia esimportante: “mujeres” denotaun grupo de personas sobre
las que los documentos pretenden tener un impacto, mientras que “género” esuna
identificacion psicoldgica. Eluso del término “género” (cuando no es simplemente
un sustituto de “mujeres”) se refiere alas formas diferenciadas y estructurales en que

lagobernanza extractiva afectaa poblaciones diversas.

NN
(o)
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Recuadro 5. Mujeresy nifios

Un ndmero limitado de documentos utiliza la frase “mujeresy nifios”. Esta frase en si
misma va en contra del objetivo de promover laigualdad de género, porque presenta
alamujer como desigual alhombre en el sentido de que la equipara con niflos débiles
que necesitan la proteccién de quienes ostentan el poder—presumiblemente los
hombres—. Impide a las mujeres adultas tomar decisiones sobre el empleo que desean
desempenar. Esta aplicacién de la frase no concuerda con las normas internacionales, en
particular el Convenio sobre la Discriminacién (Empleoy Ocupacion) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, C111.

Para que se produzca un cambio sistémico significativo, los legisladores deben
reconocer las diversas formas en que la gobernanza extractiva afectaalos grupos
socialesylasrelaciones entre ellos, y abordar las causas fundamentales de la
desigualdad, enlugar de simplemente veralas mujeres como un grupo vulnerable
homogéneo®®. Elenfoque parala gobernanza extractiva debe pensar en las mujeresy
las minorias de género no como grupos vulnerables, sino considerando las fortalezas

desusdiversas comunidades y buscando formas de mejorary efectivizar su potencial.

Figura4.Mencionesa
“mujeres”y “género” en
documentos directamente
relacionados

10%

Pre-2011 2011-2020

B Género M Mujeres

Los 30 documentos directamente relacionados variaron en laformaen que
abordaron los conceptos de discriminacién e igualdad por razén de género. Los
documentos amenudo describen alas mujeres en términos de susroles o su
vulnerabilidad. Especificamente, se consideraalas mujeres como trabajadoras, como
un grupo vulnerable o marginado, o como partes involucradas objeto de un impacto
especifico. Las secciones siguientes tratan sobre la discriminacién y laigualdad de

géneroy el papel de lasmujeres en el sector extractivo.

83 ChristinaHill, Chris Maddeny Nina Collins, Una guia para la evaluacion de impacto de género paralas
industrias extractivas Women and Mining, 2019); Charlotte @rnemark, In It Together: Promocién de los
derechos de las mujeres a través del movimiento de transparencia de las industrias extractivas (Publish
What You Pay, 2019); Los enlaces de autor abren un panel relacionado; Seema Arora-Jonsson, “Virtue
and Vulnerability: Discursos sobre mujeres, géneroy cambio climatico”, Global Environmental Change,
mayo de 2011, www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378011000069
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DISCRIMINACION E IGUALDAD DE GENERO

Algunos documentos contienen referenciasala eliminacién de la discriminacién por
motivos de género, mientras que otros expresan un compromiso con laigualdad de
género. Aunque aveces se usaindistintamente, este lenguaje representa diferentes
objetivos. Prevenirladiscriminacién basada en el género significa prevenirla
discriminacién basadaenlaidentidad de género. Por ejemplo, la Ley (de Exploraciéon
y Produccién) de Petrbleo de Sierra Leona establece que las empresas extractivas y sus
subcontratistas “no participaran en practicas discriminatorias por motivos de raza,
nacionalidad o género enlas condiciones de servicio que se brindan al personal”s%.
Prevenir ladiscriminacién, no tiene como objetivo explicito promoverlaigualdad de
género. En el contexto dela contratacion, perseguir laigualdad de género significaria
no solo evitarladiscriminacién, sino también desarrollar programas para capacitary

contrataractivamente a grupos marginados®.

LaLey de Petr6leo de Mongolia—Ia Politica Estatal de Desarrollo del Sector del
PetréleoysuPlande Accién (2018-2027) —apunta explicitamente a promover la
igualdad de género mediante la capacitacién y el empleo de mujeres en el sector. El
Plan de Accién de Implementacién de Politicas con Perspectiva de Género del Sector
de Geologia, Mineria, Petroleo e Industria Pesada del pais (20192 2026) también
identificalos estereotipos y actitudes de género como una causa fundamental de la
discriminacién, laviolenciayla desigualdad de género, y elabora una estrategia para

abordarlos estereotipos.

Enalgunos documentos, como el Plan Canadiense de Minerales y Metales, el lenguaje
esmasambiguo. Porejemplo, al escribir sobre el empleo de las mujeres indigenas, el
documento tiene como objetivo “apoyar una mayor participacién de las mujeres”

mediante “la eliminacién de lasbarrerasal empleo™®e.

Sibien varios documentos se refirieron alaigualdad de género, muchoslo hicieron
sinincluir disposiciones paralograrla. El Documento de Sesién sobre Politicas de
Mineriay Minerales de Kenia No. 7 de 2016 sefiala que “los desafios experimentados
porlasmujeres en el sector se ven agravados por las desigualdades de género en el
accesoy el control delos recursos, incluidoslos activos productivos”®. La politicano

desarrollaun plan paraabordarlo.

84 Republicade SierraLeona, Ley de petréleo (exploraciéony produccién) de Sierra Leonade 2011, 58.

85 KatharinaRick, Ivan Martény Ulrike Von Lonski, “Reservas sin explotar: promocién del equilibrio de
género en el petréleoy el gas” (Boston Consulting Group, 2017), www.bcg.com/publications/2017/
energy- environment-people-organization -reservas-explotadas.

86 Gobiernode Canadé, Plan Canadiense de Mineralesy Metales 2019, 20.

87 Republicade Kenia, Ministerio de Mineria, Politica de Mineriay Minerales Documento de Sesién No. 7
de 2016.


https://www.bcg.com/publications/2017/energy-environment-people-organization-untapped-reserves
https://www.bcg.com/publications/2017/energy-environment-people-organization-untapped-reserves
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EL PAPEL DE LAS MUJERES

Enlosdocumentosrevisados, los redactores organizaron con frecuencia
disposiciones parael sector en torno alosroles percibidos o la condicién de las
mujeres. Estoincluy6 los roles de las mujeres como trabajadoras, las percepciones
delasmujeres como un grupo vulnerable o marginado, y las mujeres como partes

interesadas objeto de un impacto especifico en el sector extractivo.
Mugjeres trabajadoras

Canad3, Colombia, Kenia, Mongolia, Nigeriay Sierra Leona tienen leyes o politicas
queabordan especificamente el empleo de las mujeres en el sector extractivo.
Algunas, como laLey de Petrbleo (Exploracién y Produccién) de Sierra LeonaolaLey
de MineriaN®12 de Kenia, incluyen Ginicamente prohibiciones generales de pricticas
discriminatorias por motivos de género, sexo o embarazo. Otros, como la Ley del
Trabajo de Nigeria de 2004, incluyen medidas mas especificas. Como se senialé
anteriormente, estaley prohibe el trabajo manual subterrineo de las mujeres y limita
sutrabajonocturno—de 10 p.m.a 5a.m..—. Sibienlaintencién parece ser proteger
alasmujeres del trabajo que se considerainadecuado, no hayjustificacién parala

disposicién que discrimina alas mujeres y restringe sus opciones de empleo.

Mujeres bereberes protestan por la faltade empleo de los lugarefiosenuna
mina cercade Boumalney Tinghir
Foto:James Merabi, disponible segtin CCBY-ND 2.0
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Recuadro 6. Prohibiciones al trabajo de mujeres en el sector extractivo

Varios paises tienen disposiciones que prohiben a las mujeres trabajar bajo tierra,de noche o en

el sector extractivo en general. En los paises analizados, encontramos leyes que prohiben a las
mujeres trabajar en minas en Nigeria, Marruecos, Tinez, Sierra Leonay Argentina—aunque las
leyes de Argentinay Sierra Leona parecen no cumplirse en la practica, a pesar de estar técnicamente
vigentes—. Varios otros paises habian derogado o modificado recientemente leyes similares:
Colombia (prohibicién levantada en 2015/2016), Ghana (prohibicién levantada en 2003), Indonesia
(prohibicién levantada en 2003), Kenia (prohibicién levantada en 2007) y Mongolia (prohibicién
levantada en 2003). Seguin el Banco Mundial, 60 paises de todo el mundo todavia tienen leyes que

restringen el empleo de mujeres en la mineria.

Muchos de estos se basan enlaley britdnica de minasy explotaciones mineras de 1842, queretird a
las mujeres de las minas subterraneas carboniferas britanicas, debido a la preocupacién genuina por

I’

la naturaleza peligrosa del trabajo y el “panico moral” sobre los hombres y mujeres que trabajan juntos
en areas subterraneas con pocaluz. Estalegislacion se impuso en las colonias britanicasy se difundi6é
aln mas con laadopciény promulgacién por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1935 de una

convencién que prohibe el trabajo subterraneo de las mujeres.

Laley britdnicatambién prohibi6 el trabajo infantil en la mineria, debido a la naturaleza suciay peligrosa
deltrabajo. Sibienlos nifios son intrinsecamente vulnerablesy necesitan proteccién, lacombinacion
de mujeresy nifios, y la opinidon de que ambos requieren el mismo tipo de proteccién, ha sido unarazén

duradera paralos estereotipos nocivos hacia las mujeresy lanegacion de laigualdad de derechos.

Este tipo de prohibicién sigue teniendo un efecto dramaético en la participacion de las mujeres en

el sector extractivoy, en Ultimainstancia, en la brecha salarial. Los trabajos técnicos en una mina,
como los de ingeniero, gedlogoy analista, estan mejor pagados que los trabajos administrativos o de
oficinaen el sector. Sin embargo, debido a estas disposiciones restrictivas y sus legados, las mujeres
desempefian de manera abrumadora las funciones peor remuneradas. Por ejemplo, en Canada, solo

el 5 por ciento de los trabajadores de las minas son mujeres. Una brecha similar se observa a nivel
mundial en laindustria del petréleoy el gas, donde las mujeres realizan solo del 10 al 30 por ciento del
trabajo de campo. Aunque estas prohibiciones se han levantado en muchos paises, su legado persiste.
Siglos de ausencia de las mujeres en las minas han dado lugar a culturas y normas que atin contribuyen
aque su participacion sea desigual en el sector. Con la prohibicion de trabajar en mineria subterranea,

las mujeres ocupan pocos puestos de direccién o de juntas directivas en la extraccion.

Esta participacion forzosamente limitada significa que el trabajo de las mujeres alo largo de la cadena
de valor de la extraccion puede volverse invisible, lo que resulta en una falta de sindicalizacion, una

organizacion débil, ademas de politicas y protecciones deficientes.

Véase: “Género en el petrdleo, el gasy la mineria: una descripcion general de la situacion mundial”, Las
industrias extractivasy la sociedad 7 (2019), 380-388, y Kuntala Lahiri-Dutt, “El acta que dio forma al
género en lamineriaindustrial:impactos no deseados de la Ley de Minas Briténica de 1842 sobre el

estatus de las mujeres en laindustria”, The Extractives and Society 7 (2019).
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Varios documentosincluyen disposiciones para fomentar las oportunidades
laborales o el empleolocal, incluidala capacitacién. El Plan Canadiense de Minerales
y Metalesy el correspondiente Plan de Accién 2020 establecieron el objetivo de
aumentar la participacién de las mujeres en la fuerza laboral mineraal 30 por ciento
para2030,através de campanas de capacitaciéon en recursos humanos y mineria. El
plan se centraen las mujeres indigenas y las barreras especificas que enfrentan para
participar en laindustria, como la culturay ladiscriminacién en el lugar de trabajo.
La campafia gubernamental “Canadienses de laMineria “, que tiene como objetivo
presentar retratos y testimonios personales de personas involucradas en laindustria
aunaaudienciamasamplia, destacando ladiversidad de carreras disponiblesy
alentando a mis mujeres, pueblosindigenas y minoriasa entrar en la fuerzalaboral
minera. Estos documentos apoyan nominalmente el aumento del nimero de
mujeres en puestos deliderazgo y lainclusién de mujeres indigenas enla fuerza

laboral minera.

Mongolia también promueve el empleo y las oportunidades econémicas de las
mujeres. La Politica de Desarrollo del Sector Petrolero del pais (201822027)
estableceindicadores parael desarrollolocal que involucran alas mujeres

—y hombres—, incluidala promocién del empleolocal, lasadquisiciones

gubernamentales el desarrollo de infraestructura.

ElReglamento de Capacitacién y Empleo Minero de Keniade 2017 exige que una
empresaminera “presente los detalles” de sus planes de creacidon de empleo para
mujeres, personas con discapacidades, minorias y miembros de comunidades
afectadas porlamineria®. Silas empresasnolo hacen, suslicenciasno sonaprobadas.

Sin embargo, laley no ofrece criterios para evaluar estos planes.
Las mujeres como grupo vulnerable o marginado

Muchos delos documentos caracterizan alas mujeres como parte de un grupo
vulnerable o marginado. En documentos clave de Kenia—el Documento de Sesién
dePoliticade Mineriay Minerales No.7 de 2016 y el Reglamento de Mineria (Empleo
y Capacitacién), 2017—, las mujeres se definen o se enumeran como un grupo
vulnerable, usando términos como, “mujeres, jévenes, personas con discapacidad

y grupos marginados”®. El Reglamento Ambiental parael Sector de Minerales de
SierraLeona también analiza lanecesidad de fortalecer el papel de “las mujeres, los
jovenesylos segmentos marginados de lasociedad en la planificacién del desarrollo”

alrealizar evaluaciones de impacto social®®.

El Anilisis dela Situacién de Género de Mongolia: Avances, Desafios y Lecciones
Aprendidas desde 2005 reconoce que las mujeres y las nifias corren un mayor riesgo

de ser explotadas sexualmente en las rutas de transporte de las empresas mineras

88 Gobierno de Kenia, Ley de Mineria (No 12 de 2016).
89 Kenia, Documento de Sesién de Politica de Mineriay Minerales, 15.

90 Republicade Sierra Leona, Reglamento medioambiental para el sector de los minerales 2012, 74.
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alolargo delafronteracon China,y que enfrentan mayores riesgos de explotacién
sexual cuando trabajan largos turnos en las minas. También reconoce la perturbacién
delafamilia cuando las mujeres dejan a sus hijos en casa en las zonas urbanas. El
documento destacalanecesidad deinstalacionesy procedimientos que salvaguarden

elbienestar de mujeres y nifios.

Alabordarlosderechosylaigualdad de género, los compromisos gubernamentales
deben reconocerlos desafios que enfrentan las mujeres y las minorias de género,

y lasvulnerabilidades especificas del contexto que pueden existir. Sin embargo,

la caracterizacién de estos grupos como vulnerables también puede reforzar
estereotiposyjustificar pricticas discriminatorias. Cuando los documentos de
gobernanza utilizan el término “mujeres y nifios” o enumeran alas “mujeres”
entre los grupos etiquetados como vulnerables o marginados, pueden ocultar las
leyesy practicas discriminatorias subyacentes. Esto puede impedir que las mujeres
y los grupos marginados participen enigualdad de condiciones enlos sectores
econdmicosylos foros de toma de decisiones®'. La vulnerabilidad y lamarginacién
sonamenudo un sintoma de discriminacién o desigualdad. Los intentos de mejorar

el sintoma puedenretrasar el abordaje de las causas fundamentales.

Las mujeres como partes interesadas objeto de un impacto especifico

Existe una distincién importante entre presentar alas mujeres como marginadas o
vulnerablesy centrarse en los impactos especificos que enfrentan en la extraccion.
Algunos documentos sefialan que las mujeres son partes involucradas en el proceso
extractivoy que estos proyectos pueden afectar alas mujeres de manera diferente, a

menudo de maneramas negativaque aloshombres.

A pesardereconocerlo, muy pocos documentos abordan losimpactos locales del
extractivismo. La Ley de Promocién delaIgualdad de Género de Mongoliareconoce
el efecto desproporcionado que losimpactos ambientales de lamineria tienen en las
mujeres rurales. La Politica de Desarrollo del Sector Petrolero del pais (201822027)
también incluye el desarrollo de planes de reasentamiento sensibles al género paralas

comunidades desplazadas.

ElPlan Canadiense de Minerales y Metales y su correspondiente Plan de Accién

se enfocan en las mujeresindigenas como prioridad parala participacién en el
sector, abogando por un mayor empleo, capacitacién y acceso a oportunidades
deadquisicioneslocales. Sin embargo, estos documentos tratan poco sobre los
impactos delamineria en las mujeres indigenas, y solo dicen que “enfrentan
barreras especificas para participar en laindustria, relacionadas conla culturaenel
lugar de trabajo, la discriminacién y otros factores”, que se resolverin mediante una

mayor participaciéon®?.

91 AnnaArstein-Kerslake, “Negaciones de género: vulnerabilidad creada por barreras ala capacidad
juridica paramujeresy mujeres discapacitadas”, Revista Internacional de Derechoy Psiquiatria (2019),
https://doi.org/10.1016/.ijlp.2019.101501

92 Canadé, Plande Mineralesy Metales, 19.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0160252719301062?via%3Dihub
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Elanilisis de lamanera en que los documentos utilizan los términos “mujeres” y
“género” sugiere visiones estereotipadas del papel homogéneo de lasmujeresen la
sociedad que sustentalos documentos de gobernanza de las industrias extractivas. E1
reconocimiento del género como algo mas que un sexo bioldgico binario estd en gran
parteausente en los documentos, lo que reduce su potencial para crear un cambio
transformador de género. Sibien varios de los marcos legales y de politicas tienen el
potencial de transformar el enfoque de género, la materializacién de este potencial
depende de suimplementacién y cumplimiento. (Estos temas se tratan con mas

detalle enla Seccién 6 sobre disposiciones verificables).
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Promoviendo la participacionyla
inclusion

RESULTADOS CLAVE

® Losdocumentosde gobernanza que promueven la participacion de las mujeres
y las minorias de género en las industrias extractivas tienen el potencial de ser
transformadores cuando involucran a las mujeres, las minorias de géneroy las
organizaciones que las representan desde el inicio del proceso de disefo.

® Algunos documentos requieren la participacion de mujeres u organizaciones que
las representen, por ejemplo, mediante cuotas de participacién de mujeres —
aunque ninguna supera el 22 por ciento—. Otros tienen como objetivo cambiar
laculturaentornoala participacion de las mujeres, pero a menudo carecen de
mecanismos especificos para hacerlo. Algunos paises tienen como objetivo
aumentar los beneficios de las mujeres del sector directamente a través de la
creacién de valory empleo.

® Apesardelamplioreconocimiento de de las partes interesadas del sector extractivo
de que los datos desglosados por género son importantes para desarrollar marcos
legalesy politicos efectivosy evaluar suimpacto, hay pocos datos desagregados
disponibles sobre los efectos del género en el sector.

® | ospocosdocumentos que requieren la desagregacion de datos por género
entienden en gran medida al género como el binario de mujeresy hombres, en lugar
de lagama completa de opciones de identidad de género. Esto significa que las
minorias de género estan excluidas o mal contadas en los datos desagregados que se
utilizan para darforma alas politicas y latoma de decisiones.

® Lamayoriadelos documentos no requieren explicitamente transparenciaen
relacién con sus disposiciones de género. Sin embargo, la transparenciay el acceso a
los datos permiten que las personas accedan a lainformacion, lo que promueve una
participacién méas equitativa, una mejor rendicién de cuentasy una gobernanza mas
receptiva alas necesidades diversasy de género de todas las personas.

Las politicas que promueven la participacién de las mujeres y las minorias de
género en lasindustrias extractivas tienen el potencial de ser transformadoras
cuando involucranalas mujeres, las minorias de género y las organizaciones que
lasrepresentan. También necesitan usar datos de género desglosados y promover
la transparencia en los esfuerzos participativos®. Lainvestigaciéon de OGP sobre los
compromisos muestra que las mujeres, las minorias de género y las organizaciones
que lasrepresentan deben participar desde el comienzo del proceso para crear una
gobernanza extractiva transformadora de género®*. Los Gobiernos y lasempresas

puedenincluiralas mujeres estableciendo objetivos, mediante actividades de

93 Fumegaetal., Feminist Open Government,11.

94 Ibid.Estainvestigacion trata especificamente de las mujeres, pero inferimos que vale igualmente para
lainclusion de las minorias de género.
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divulgacién, mapeando las organizacioneslocales einvitando alas mujeres y
grupos de mujeres aunirse al proceso de cocreacion®, que pueden incluir activistas
enderechosy especialistas técnicos en comités. Los esfuerzos de divulgacién del
Gobiernoy delasempresas pueden incluir becas y algtin esfuerzo de vinculacién
especifica. Los Gobiernos también pueden proporcionary fomentar el desarrollo
derecursos paramostrar cdmo los movimientos de mujeres pueden aprovechar de

manerasignificativa las herramientas y los datos del gobierno abierto.

Varios delos documentos analizados contienen disposiciones que requieren o
promueven la participacién de las mujeres en el sector extractivo de diferentes
formas. Algunos utilizan simples cuotas o acuerdos de distribucién de beneficios
paraabordar el tema de las mujeres y el género. Estas cuotasamenudo requieren que
seasigne mujeresaun cierto nimero de puestos en los 6rganos rectores. Veintid6s
delos documentosincluyen declaraciones generales sobre la participacién de las
mujeres, pero lamayoria no ofrecen ningin mecanismo claro para hacerlo, ni ofrecen
mecanismos de transparencia o rendicién de cuentas para evaluar silasempresas o
los gobiernos estin cumpliendo. El empleo de las mujeres en el sector extractivo se
menciona en varios de los documentos, pero lamayoria no incluye ninguna medida

paraverificarla eliminacién de barreras o la creacién de oportunidades.

Sibien ladesagregacion de datos por género es importante para evaluar el impacto de
los documentos de politicas y los efectos generales del sector, solo seis documentos
tratan el desglose de datos por género. Cinco documentos fomentan o establecen
medidas de transparencia como un paso hacialaigualdad de género. (Consulteenla

Figura 6 un desglose delos documentos directamente relacionados)®.

25 Figura 5. Funciénde las
estipulaciones sobre
20 género enlosdocumentos
directamente relacionados
15
10
5
5 -
0
Participacién Desglose de Medidas de
de las mujeres datos por género transparencia

A continuacién, analizamos los documentos directamente relacionados que
incluyen disposiciones sobre participacién de las mujeres, desglose de datos por

género y medidas de transparencia.

95 Ibid.

96 Estosdocumentossuman mésde 30 (el niimero de documentos directamente relacionados conel
sector extractivo) porque algunos documentos contenian multiples disposiciones.
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REQUERIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE MUJERES

Algunosdelosdocumentos que revisamos requerian la participacién de mujeres
como personas o, en menor medida, de organizaciones que representan a las mujeres.
Algunosincluyen cuotas parala participacién de las mujeres—aunque ninguna
super6 el 22 por ciento—. Otros documentos tenian como objetivo introducir
amplios cambios en la cultura en torno ala participacién de las mujeres, peroa
menudo carecen de requisitos s6lidos o de mecanismos especificos para proceder.
Algunos paises tienen como objetivo aumentar los beneficios de las mujeres del

sector directamente a través de la creacién de valory empleo.

Elenfoque de Ghanasobre la participacién de las mujeres en el sector extractivo se
destaca por suenfoque en la determinacién de objetivos parala participaciéon delas
mujeres en los 6rganosrectores. Las tres leyes de Ghana que identificamos incluyen
esterequisito, y en cadaunade ellas, esta fue lainicamencién alas mujeres y el género.
LaLeydelaComisién de Minerales de Ghanade 1993 creala comisién y requiere
quealmenos dos delosnueve miembros (22 por ciento) sean mujeres. LaLey de la
Autoridad de Ingresos (Fiscales) de 2009 establece la Autoridad de Ingresos y también

requiere que dos delos nueve miembros de la entidad de gobierno sean mujeres.

LaLeydela Comisién del Petroleo de 2011 establece la Comisién del Petrdleo y

requiere que al menos uno de cada siete miembros sea unamujer (14 por ciento).

ElReglamento delaLey de Mineria de Keniade 2017 (Acuerdo de Desarrollo
Comunitario) requiere que las empresas creen y consulten comités de acuerdos

de desarrollo comunitario que incluyan a una persona elegida para representar
alasmujeres. Sin embargo, lasnormasno establecen que el representante deba

ser unamujer. Estas normas también especifican que losacuerdos de desarrollo
comunitario deben incluir programas que beneficien amujeres, jévenes y personas

condiscapacidad, perono plantean detalles.

La participacién de las mujeres también es un elemento central de la Politica con
Perspectiva de Género del Sector de Geologia, Mineria, Petréleo e Industria Pesada
de Mongoliade 2019, y el Gobierno planea establecer cuotas para la participacién
dealtonivel de las mujeres en el sector tanto en la esfera pablica como privada. Este
documento esta respaldado porun plan de accién dividido en dos fases, 2019-2022
y2023-2026.Enlaprimerafase, el Gobierno de Mongolia tiene previsto llevar
acabolaintegracién dela perspectiva de género y la creacion de capacidad conel
objetivo de integrar una perspectiva de género en lareformanormativay de politicas,
laplanificacidn, el presupuesto, el seguimiento y la evaluacién. También tiene
como objetivo promover un entorno que aborde adecuadamente las necesidades
especificas de género en todoslosniveles del sector extractivo, tanto en el imbito
publico como privado, y aplicar una estrategia para combatir los estereotipos de

géneroyladiscriminacién, fomentando lasalianzas con lasociedad civil.
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Los documentos que rigen el sector extractivo en el Pert reflejan la participacién
delasmujeres de diferentes maneras. El Reglamento de la Ley de Consulta Previa
de 2012 requiere que las mujeres sean incluidas en las consultas previas que las
empresas deben realizar con las comunidadesindigenas. Los lineamientos de las
Herramientas de Gestién Social parala Certificacién Ambiental de 2016 del pais
explican comoincluiralas mujeres y las consideraciones de género enlos estudios
dereferenciasocial preparados para el Ministerio del Ambiente. El enfoque de
género articulado en estas directrices recomienda entrevistar alasociedad civil para
comprender losroles diferenciados de hombres y mujeres en sus comunidadesy

respetar los métodos tradicionales de toma de decisiones.

Estas disposiciones se desarrollan con més detalle en las directrices para promover

la participacién de las mujeres en el proceso de certificacién ambientalde 2017,

que contienen un conjunto detallado de recomendaciones para las empresas —
incluidaslas empresas extractivas— sobre como incluiralas mujeres en el proceso de
certificacién ambiental. La Resolucién Ministerial No.091-2019-mem/dmde 2019
del Comité paralalgualdad de Género del Ministerio de Energiay Minas confirmala

creacién dela Comisién paralalgualdad de Género de dicho ministerio.

Delossiete documentosidentificados para Sierra Leona—seisleyesyun
reglamento—, cuatro hacenreferenciaala participaciéon o inclusién de las mujeres.
Dosse centran en la participacién de las mujeres en los 6rganosrectores. LaLey dela
Agenciade Protecciéon Ambiental de 2008 establece laagenciay requiere que uno de
los 14 miembros delajuntadirectiva (7 por ciento) seauna mujer. LaLey de Minasy
Mineralesde 2009 requiere que la Junta Asesorade Minerales esté formada por dos
personas con calificaciones y experiencia considerables en laindustria minera, “ una
delascualesseraunamujer”. LaLey Reglamentada del Petréleo de 2014 establece que
laentidad estara dirigida por unajuntade siete directores, por lo menos una mujer.
ElReglamento Ambiental y Social parael Sector Mineral de 2012 del pais exige la

inclusién de mujeres enlos comités de enlace comunitario en las zonas mineras.
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Recuadro 7. Estudio de caso: andlisis descentralizado basado en el género de Canadéa

Canadé, hogar de casilamitad de las principales empresas mineras del mundo, produjo mas de 60
mineralesy metales por valor de casi $ 47 mil millones en 2018. El pais emple6 a 409,000 trabajadores
en mineria, procesamiento primario y fabricacién de productos metélicos®’. Canada es una monarquia
constitucional con un gobierno federal, 10 provinciasy tres territorios, en los que la elaboracién de leyes
para la mineria esté constitucionalmente dividida entre el gobierno federal, los gobiernos provincialesy
los territorios indigenas. A excepcion del uranio, existe una legislacion de derechos de mineria separada
para cada unade las 13 jurisdicciones canadienses (excepto Nunavut). En cada provincia, la legislatura
puede dictarleyes exclusivamente enrelacién con la exploracién de recursos naturales norenovablesy
con el desarrollo, conservaciény manejo de dichos recursos. Incluyen leyes sobre la tasa de produccién
primaria, proteccién ambiental, seguridad en el centro de trabajo y tareas que tienen impacto en las

actividades mineras.

Debido a que este estudio noinvestig6 las leyes provinciales, no capta adecuadamente el alcance de
las referencias de género o el progreso en la transversalizacion del género en el sector extractivo de
Canada. Anivel federal, la estrategia unificada de Canadé se centra en exigir un anélisis de género de
las leyes, programasy proyectos existentes, en lugar de insertar un lenguaje de género en lasleyes o
reglamentaciones formales.

“Analisis de género plus” (AG+)

El Gobierno de Canada ha instituido el “analisis plus basado en el género” (GBA+, por sus siglas en ing|és)
entodas las entidades federales, incluida Natural Resources Canada, la oficina federal con autoridad sobre
lamineria. La ministra de la Mujery lalgualdad de Género también desempefia un papel de liderazgo en
laimplementacion de la politica de AG+ en todo el Gobierno. La nueva Ley de Evaluacién de Impacto de

Canadaesun ejemplo de cémo se utiliza esta herramienta.

AG+buscaasegurar que losimpactos diferenciales en personas de todos los géneros se consideren en
el desarrollo de politicas, programasy legislacion. Proporciona un marco analitico que considera los
efectos basadosno solo en el sexoy el género, sino también en los grupos identificados por edad, lugar
deresidencia, etnia, situacién socioeconémica, situacion laboral o discapacidad. Incluye un proceso
sistémico para identificar cuestiones contextuales, de géneroy diversidad, cuestionar supuestos,
recopilar datos factuales através de lainvestigaciényla consulta, desarrollar opcionesy hacer
recomendaciones, monitoreary evaluar,y comunicary documentarlos hallazgos.

Sinembargo, losinvestigadores han sefnalado que, a pesar de este enfoque interseccional, el analisis

de AG+ se ha centrado principalmente en las mujeres. La burocratizacion ha planteado desafios para la
transformacion significativa de las barreras sistémicasy estructurales que causan la opresion, inclusive
no abordar la masculinidad, lasidentidades no binarias, la discapacidad y otras identidades®®. Una
declaracion de 2017 del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresasy Derechos Humanos
observé que ciertas estructuras sociales, econémicasy culturales en Canadéa atin limitan el grado en

que se reconocen las situaciones Gnicas que enfrentan las mujeres en el sector privado y los derechos
humanos, incluida la disparidad salarial, la division del trabajo por género, el acoso en el lugar de trabajo 'y
larepresentacién insuficiente en los puestos de toma de decisiones de alto nivel*®.
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“Minerals and Metals Facts”, Gobierno de Canadé, 22 de febrero de 2021, https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-
resources/ mining-mining / mining-metal-fact/ 20507

Susan Manning, Deborah Stienstray Leah Levac, Mas promesas que préacticas: Evaluacién de impacto e
interseccionalidad GBA +, (Live Work Well Research Center, 2020)

https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21680&Lang|D=E
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EXIGENCIA DE DESAGREGACION DE DATOS

Losactores del sector extractivo reconocen, en general, que los datos desglosados
por género son importantes tanto para desarrollarintervenciones efectivas como
paraevaluarel impacto de los marcos legales y politicos. Sin embargo, hay pocos
datos desglosados disponibles sobre los efectos de género del sector'°!°!. En
nuestramuestra de 30 documentos, pocosrequieren que el Gobierno o lasempresas
recopilen datos desglosados por género para el sector extractivo. Solo seis de los
documentos hacen referenciaa datos desagregados por género, los de Colombia,
Periy Mongolia.

LaPolitica de Derechos Humanos de Colombia para el Sector Energiay Mineriade
2018 sugiere el uso de datos desglosados por género para fortalecer los sistemas
deinformacién internos, perono proporciona detalles sobre los datos que deben
reunirse. Las Directrices de Género de 2020 para el sector delaenergia y lamineria
establecen varios objetivos especificos orientados al género y requieren que las

entidadesrecopilen datos desglosados por género para medir parte de este progreso.

Las Herramientas de Gestién Social parala Certificacién Ambiental de Pertde 2016,
quebrindan pautas para que las empresas disefien e implementen estudios sociales
yambientales, sugieren que las empresasrecopilen “informacién de género”, asi
como datos sobre las expectativas de las mujeres, el trabajo y los problemas de

salud. Las directrices para promover la participacién de las mujeres en el proceso de
certificacién ambiental promulgadasen 2017 recomiendan que las evaluaciones de
impacto recopilen datos cuantitativos y cualitativos desglosados por sexo, pero no

incluyen metas o indicadores especificos.

Lapolitica estatal de Mongolia para el desarrollo del sector del petrdleo (2018 a
2027) requiere datos desglosados por género sobre becas relacionadas con el sector
yunaencuesta sensible al género en centros de trabajo. Sin embargo, no especifica el
nivel de desagregacion ni ofrece detalles sobre lo que implica esta encuesta. E1 Plan
de Accién de Implementaciéon de Politicas Sensibles al Género (20192a2026) del
sector de geologia, mineria, petrdleo e industria pesada promueve el uso de datos

desglosados por género en los estudios de linea de base.

Los escasos documentos que requieren la desagregaciéon de datos por género
entienden el género solo en términos binarios de mujeres y hombres. Como
resultado, incluso cuando se recopilan datos desglosados por género, las minorias de

génerono seincluyen o se contabilizan incorrectamente en lainformacién utilizada

100 Losdatosylasestadisticas desglosados por género son mas que los datos desglosados por sexo.
Las estadisticas de género se basan en datos desglosados por sexo y reflejan la realidad del género
ylas cuestiones de politica relacionadas. Permiten medir las diferencias entre géneros en diversas
dimensiones socialesy econdémicas, pero la produccion de estos datos también da cuentay concibe
conceptosy métodos que reflejan los roles de géneroy las desigualdades en la sociedad. Instituto
Europeo paralalgualdad de Género, “Datos desagregados por sexo” (2020), eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data

101 MayraBuvinic, Rebecca Furst-Nicholsy Gayatri Koolwal, Mapeo de brechas de datos de género
(data2x,2014).


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data
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paraelaborarlas politicas y la toma de decisiones!%2. Esto agravalainvisibilidad de las

minorias de género y sexuales y los problemas que las afectan!®. Larecopilacién y el

desglose de datos pueden ayudarareducir el estigma y facilitar mas recopilacién de

datos einvestigacién y apromover politicas y desarrollo de servicios paraabordar las

necesidades de las poblaciones de minorias de género!%4.

Laidentificacién de buenas pricticas internacionales paralarecopilaciény el

desglose de datos de género inclusivos estd atin en curso, pero hasurgido cierto

consenso sobre elementos importantes. Los Gobiernos deben promover practicas de

recopilacién de datos para:
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Incluiralas comunidades afectadas en el desarrollo de normas y mejores practicas

entornoalarecopilacién de datos delas minorias!®.

Usar métodos de recopilacién de datos que garanticen la privacidad y

el anonimato'%°.

Adoptarmedidasy terminologia culturalmente apropiadas. Es poco probable
que un enfoque global tinico sea factible, dado que las concepciones de géneroy
laterminologia utilizada para describirlo varian en todo el mundo. Por ejemplo,
sibien existen minorias de género en todos los paises, ciertas identidades, como
“(persona con) dos espiritus”, son especificas de las poblaciones indigenas de
algunos paises, perono sonrelevantes en otros lugares. En consecuencia, los
investigadores deben adaptarlos mecanismos de recopilacién de datosala

comunidad en estudio'?’.

Utilizarunamedida de dos etapas para captar mejor la existenciade minorias de
género, preguntandoalos encuestados por su género asignado al nacer, asi como su
expresion de género actual'%®, Alternativamente, unamedida de unsolo paso puede

preguntarsiel género del encuestado es el mismo queal nacer o incluir opciones

3 <« ELINTY

« . 2 . PRI T 2
como “mujer / hombre trans”, “género queer”, “nobinario” o “no enumerado:

Forzaraalgunas minorias de género a auto-seleccionarse o ser contadas como “mujeres” u
“hombres” através de un sistema de recopilacion de datos binarios capturaréd de manerainexacta su
género, creando inexactitudes estadisticas.

The Williams Institute, Exploring International Priorities and Best Practices for the Collection of Data
about Gender Minorities, marzo de 2017, 5, williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/
Intl-Data- Collection-Gender-Minorities-Mar-2017.pdf

Ibid., 5.
Ibid., 11.

Jennifer Glick, Katherine Theall, Katherine Andrinopoulosy Carl Kendall. “Por el bien de los datos:
Dilemas en la medicién de minorias de género”, Biblioteca Nacional de Medicina de EE. UU., Institutos
Nacionales de Salud, 13 de marzo de 2018, www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6526522/

The Williams Institute, Explorando las prioridades internacionalesy las mejores practicas parala
recopilacion de datos sobre las minorias de género, 13.

Porejemplo, en una encuesta binaria o una encuesta de un solo paso, una persona transgénero
que se identificacomo mujer simplemente se contabilizaria como mujer, lo que, si bien capta

con precision su género, evitaria que se la cuente como una minoria de género. Sin embargo, una
encuesta de dos pasos que pregunte por el género asignado al nacerademaés de laidentidad de
género actual capturard con mayor precision la condicién de minoria de género. /bid., 13; Glick et al,
Por el bien de los datos.


https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Intl-Data-Collection-Gender-Minorities-Mar-2017.pdf
https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Intl-Data-Collection-Gender-Minorities-Mar-2017.pdf
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Entenderlaorientacién sexual ylaidentidad de género como dosidentidades
separadasy, siintenta capturar datos tanto de género como de minorias de
género, permitir que los participantes seleccionen multiples opciones o creen
medidas separadas para cada una.'® Por ejemplo, un participante puede serala
vez una persona trans mujer (que es una identidad de género) y lesbiana (que es
unaidentidad sexual). Losinvestigadores deben disefiar la encuesta para que esta
participante pueda seleccionarambasidentidades, en lugar de verse obligadaa

elegiruna.

Permitir que los participantes opten por no revelar su género. Ladivulgacién
puede serun paso incémodo y potencialmente inseguro paralas minorias de
género, porlo que ofrecerla opcién “prefiero no responder” puede hacer que las
minorias de género se sientan lo suficientemente comodas para continuaren el

proceso derecopilacion de datos!'?.

Enumerarlas opciones deidentidad de género alfabéticamente, en lugar de
priorizarlas orientaciones binarias de género. (Por ejemplo, las opciones se
podrian enumerar como, “hombre cisgénero; mujer cisgénero; género queer / no
binario; hombre trans; mujer trans; no enumerado; prefierono responder”). El
término “otro” no debe aparecer como una opcion, ya que contribuye a marginar

identidades que son menos comunes.

Utilizar un lenguaje neutral en cuanto al género en larecopilacién de datos, (como
“they” plural en lugar de “he / she” en singular, en inglés). Los disefiadores de la
investigacién deben seguir las practicas lideres en términos de género neutroenel

lenguaje que estinusando!!l.

Capacitaralosinvestigadores en pricticas de recopilaciéon de datos sensibles
al género!'2,

Juli AdhikariyJocelyn Frye, “Who We Measurements Matters: Connecting the Dots Among
Comprehensive Data Collection, Civil Rights Enforcement, and Equality”, Center for American
Progress, 2 de marzo de 2020, https://www.americanprogress.org/issues/mujeres/
noticias/2020/03/02/481102/medir-importa- puntos-de-conexién-entre-recopilacion-de-datos-
integrales-derechos-civiles-aplicacién-igualdad/

Dushyant Naresh, “Mejores practicas para encuestas coninclusién de género”, Invoke: Big Qual
Decisions, agosto de 2020, invoke.com/blog/best-practices-for-more-gender-inclusive-surveys.

Ellenguaje de género estd mucho més generalizado en muchosidiomas ademés delinglés. Los
disefiadores de investigacion deben seguir las practicas lideres en términos de género neutroen el
lenguaje que estan usando. Actualmente, la ONU ofrece orientacioén en arabe, chino, inglés, francés,
rusoy espafol. United Nations, “Gender Inclusive Language”, https://www.un.org/en/gender-
inclusive-language/guidelines. shtml

The Williams Institute, Explorando las prioridades internacionalesy las mejores practicas parala
recopilacion de datos sobre las minorias de género, 15.
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EXIGIR TRANSPARENCIAY ACCESIBILIDAD ALOS DATOS

Un gobierno abiertoy transparente en el que los ciudadanos puedan accederalos
datosy comprenderlos puede generar una participacién méas equitativa, una mejor
rendicién de cuentas y una gobernanza, prestaciéon de servicios y resultados de
género y sostenibilidad méisreceptivos!!®. La transparenciay laaccesibilidad alos
datos pueden ayudar a garantizar que el Gobierno respondaanecesidades diversas,
necesidades de género de todos sus ciudadanos!!*. Sin embargo, lamayoriadelos
documentos que encontramos no exigen explicitamente transparencia en relacién

consusdisposiciones de género.

El Plan Canadiense de Minerales y Metales de 2019 exige que el Gobierno cree una
plataforma ptblica para presentar oportunidadeslaborales en el sectory alentara

candidatos mas diversos, incluidas las mujeres.

LaPolitica de Derechos Humanos de Colombia para el Sector de Energiay Mineria

de 2018 mencionaa EITI, la Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dela ONU como
fuentes de inspiracién para el compromiso del pais con la transparencia. El documento

reconoce que la transparenciay el acceso alainformacién facilitan la participaciéon.

ElDocumento de Sesién No. 7 sobre Politicas de Mineria y Minerales de Kenia,
de 2016, incluye una estrategia para crear un régimen fiscal transparente,

procedimientos de otorgamiento de licencias y un marco regulatorio.

Las Herramientas de Gestién Social parala Certificacién Ambiental de Pera 2016y
las Directricesde 2017 para Promover la Participacién de las Mujeres en el Proceso
de Certificacién Ambiental tratan la transparencia como un medio parafomentar
la participacién. La plataforma EVA del Ministerio del Ambiente de Perd permite
al pablico accederalos documentos que las empresas presentan para obtener

la certificacién ambiental, incluidos los estudios de linea de base, los planes de

participacién delasociedad civil y todos los demas documentos oficiales.

113 Buvinic, Furst-Nicholsy Koolwal, Mapeo de brechas de datos de género. 114 Fumega et al., Gobierno
Abierto Feminista.

114 Fumegaetal., Feminist Open Government
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La necesidad de contar con
disposiciones de género verificables

RESULTADOS CLAVE

® Muchos documentos de gobernanza del sector extractivo incluyen un compromiso
conlaigualdad de género o los derechos de las mujeres. Sin embargo, muy pocos
contienen disposiciones que sean verificables, incluyen planes para la verificacion o
contienen mecanismos de aplicacion.

® Sinrequisitos para que los Gobiernos o las empresas hagan verificables las acciones
relacionadas con el género que han tomado, estos documentos pueden ser poco
mas que promesas incumplidas.

® Algunasdisposiciones se verifican facilmente, como las cuotas de representacion de
mujeres en los 6rganos consultivos. Sin embargo, también se trata de disposiciones
relativamente basicasy no abordan las causas fundamentales de la discriminaciény
la desigualdad de género.

® | amayoriadelosdocumentos contienen disposiciones que son solo parcialmente
verificables. Sibien algunas de las disposiciones estan redactadas de manera que
permite su verificacion, pocos documentos incluyen mecanismos o planesreales
para su verificacion.

® | afaltade especificidad es un defecto de disefio significativo enlos documentos
de gobernanza del sector extractivo. Sibien muchos expresan el deseo de respetar
los derechos humanos o lograr laigualdad de género, carecen de los detalles
necesarios para generar unimpacto medible y verificable. Los objetivos especificos y
los procesos de verificacion deben incorporarse en los documentos de gobernanza
extractivos en la etapa de disefo para garantizar un cambio transformador de género.

Muchos delos documentos directamente relacionados incluyen un lenguaje que
expresaun compromiso con alguna formadeaccién o ambicién enrelacién conla
igualdad de género olos derechos de las mujeres. Sin embargo, muy pocos contienen
disposiciones verificables, planes paralaverificacién o mecanismos de aplicacién.
Por ejemplo, un documento puede incluir laintencién de consultaralas mujeres

al elaborar una politica de gobernanza extractiva, pero sin el requisito de que un
Gobierno o una empresa proporcionen unaverificacién de aquién han consultado,

estos documentos pueden ser poco mis que promesas incumplidas.

Algunas disposiciones de nuestramuestra se verifican ficilmente, como las cuotas de
representacion de mujeres en los 6rganos consultivos. Sin embargo, también se trata
dedisposicionesrelativamente bisicas y no estin exentas de problemas. Lamayoria
delas cuotasimpuestas solo agregaban de unaatres mujeres alajunta directivade
una organizacién, nuncamaésalliel 22 por ciento de lamembresia total de lajunta.
Debido a que estas cuotas no crean espacio paraun umbral critico paralas mujeres

uotras personas marginadas, corren el riesgo de que las pocas personas en estos
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puestos sean estereotipadas, objetivadasy facilmente eclipsadas o descartadas!?®.
Sibien esimportante que estipulen un aumento de la participacién de las mujeres y
lasminorias de género en los 6rganos de gobierno o consultivos, es poco probable
quelas disposiciones de estos documentos aborden las causas fundamentales de
ladiscriminacién y ladesigualdad de género. Los documentos que crean puestos
paramujeres en los 6rganos consultivos no incluian disposiciones paralograrla
equidad delasmujeresalolargo de la cadena de suministro extractivay, porlo tanto,
es poco probable que hagan cambios oportunos o significativos!!®. Sin embargo, los
documentos que establecen cuotas de base mas amplias, como la canadiense (Plan
de Minerales y Metales), que tiene como objetivo aumentar el nimero de mujeres
enlafuerzalaboral del 14al 30 por ciento para 2030, adopta disposiciones que son

verificables y tienen como objetivo tener un impacto mas generalizado.

Alconsiderarlos compromisos de género asumidos en los 30 documentos
directamente relacionados con el sector extractivo, los dividimos en tres categorias:
verificables, parcialmente verificables y no verificables. Evaluamos los documentos
como verificables si sus disposiciones de género podian confirmarse mediante
unaevaluacién simple o si proporcionaban puntos de referencia y medios para
realizarla evaluacién. Los documentos parcialmente verificables contenian algunas
disposiciones que podian verificarse y otras que no. Los documentos no verificables

no presentaban objetivos o medios claramente cuantificables para su evaluacion.

Lamayoriadelos documentos contenian disposiciones que son solo parcialmente
verificables. Sibien algunas de las disposiciones estin redactadas de manera que
permitan su verificacién, pocos documentos incluian mecanismos o planesreales

parasuverificacion.

12

10

o))

N

N

No verificable Parcialmente verificable Verificable

115 The White House Project: Benchmarking Women'’s Leadership (The White House Project, 2009), 14.
116 United Nations Division for the Advancement of Women, Equal Participation of Women and Men in

Decision-Making Processes, with Particular Emphasis on Political Participation and Leadership (2005),

https://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/FinalReport.pdf
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DISPOSICIONES VERIFICABLES

LaTabla 3 acontinuacién muestralos documentos directamente relacionados que

incluyen componentes de género verificables. Lamayoria de estos documentos

proporcionan cuotas simples paralainclusién de mujeres en las juntas directivas

o prohibiciones paraque las mujeres trabajen en las minas. Sibien lamayoria solo

tiene el potencial de estar orientados al género en el mejor de los casos, susimplicidad

los hace faciles de verificar. Por ejemplo, es facil evaluar silajunta directiva de

la Comisién de Minerales de Ghanaincluye alas dos mujeres requeridas. Otros

documentos contienen algin mecanismo de ejecucién. La Ley Laboral de Nigeria,

que prohibe alas mujeres trabajar de noche o en minas subterraneas, establece que

lasempresas que infrinjan laley serin multadas. Sin embargo, sin la presenciade

inspectores u otras medidas, es dificil sostener que disposiciones como esta sean

verificables, en lugar de ser simplemente exigibles.

Tabla 3. Documentos de gobernanza extractiva con compromisos de género verificables

Pais | Documento Comentario

Argentina LeyN°11.317, Trabajo de Mujeresy Niflos | Laevaluacion de silas mujeres se dedican al trabajo subterréneo
esfacilmente verificable.

Ghana Ley de la Comisién de Minerales Proporciona una cuota simple que se puede verificar facilmente.

Ghana Ley dela Comision de Petroleo Proporciona una cuota simple que se puede verificar facilmente.

Ghana Ley del Fondo de Desarrollo de Minerales Incluye una cuota simple que se puede verificar facilmente.

Marruecos DecretoNo.2-10-183 La evaluacion de silas mujeres se dedican al trabajo subterréneo;
facilmente verificable.

Marruecos T . La evaluacion de silas mujeres se dedican al trabajo subterraneo

Cédigo del Trabajo A .

esfacilmente verificable

Nigeria Ley del Trabajo Incluye una cldusula de ejecucioén que prevé una multa sise

infringe laley.

SierralLeona

Agencia de Proteccién Ambiental

Incluye una cuota simple que se puede verificar facilmente.

SierralLeona

Ley de Reglamentacion del Petrleo

Incluye una cuota simple que se puede verificar facilmente.

SierralLeona

Ley de Empleadoresy Empleados

Evaluacion de silas mujeres se dedican al trabajo subterraneo es
facilmente verificable

Tlnez

Codigo de Trabajo

La evaluacion de silas mujeres se dedican al trabajo subterraneo
esfacilmente verificable

DISPOSICIONES PARCIALMENTE VERIFICABLES

LaTabla4 acontinuacién muestralos documentos rectores que son parcialmente

verificables. Estos documentos tienden a contener disposiciones de género mucho

mas ambiciosas que las que son facilmente verificables. Por ejemplo, la Politica estatal

de Mongoliasobre el desarrollo del sector petrolero (201822027) busca promover

un cambio cultural en el equilibrio entre lavidalaboral y personal y las relaciones de

género. Esto ofrece el potencial paraun cambio transformador de género, pero es

dificil de mediry verificar. Sin embargo, la politica incluye un marco de resultados
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con objetivos claros, resultados esperados y actividades, lo suficientemente

especificos como para permitir lamedicién de laimplementacién y el impacto.

Elmarco legal de Mongolia (Politica Sensible al Género del Sector de Geologia,
Mineria, Petréleo e Industria Pesada, 20192 2026) incluye mecanismos de
financiamiento y responsabilidades claras de monitoreo para el ministerio. Las
actividadesincluyen requisitos parala evaluacién especifica de género de todaslas
politicas, leyes y actos legislativos del sector. El marco describe los compromisos para
desarrollar una metodologia presupuestaria; marcos de seguimiento y evaluacién;
impacto del proyecto, evaluaciones de riesgos laborales y paralasalud en el centro
de trabajo, y médulos de capacitacién y directrices sensibles al género parala
eliminacién delaviolenciayla discriminacién de género. El ministerio debe evaluar
losimpactos ambientales, de derechos humanos y socioeconémicos del sector

y proporcionar orientacién para el equilibrio entre la vidalaboral y personal y las

politicasinternas para todas las organizaciones piblicas y empresas privadas.

Estoincluyelaaplicacién de una cuotade representaciénanivel delaalta direcciény
mecanismos de proporcionalidad de género en recursos humanosanivel sectorial.
El documento también establece como objetivo el desarrollo de un marco para
fomentarlasasociacionesy alianzas estratégicas, incluyendo los mecanismos de
incentivos paralasempresasyla colaboracién conlasociedad civil para formary

empoderaralas mujeres y reforzar sus capacidades de liderazgo.



Géneroy gobernanza en lasindustrias extractivas: lecciones desde los actuales marcos legalesy de politicas

Tabla 4. Documentos de gobernanza del sector extractivo con compromisos de género
parcialmente verificables

Pais Documento Descripcion
Canada Plan Canadiense de Mineralesy Metales: Muy pocos componentes son verificables, excepto el objetivo
Plan de accion 2020: Presentacion de de tenerun 30 % de empleo de mujeres en el sector minero para
lasiniciativas pan-canadienses. Version 2030. Sin embargo, la mayoria de los componentes simplemente
preliminar de marzo de 2020 abogan por “méas” mujeresy minorias, o utilizan medidas
igualmente vagas.
Colombia Politica de derechos humanos parael Algunos elementos son verificables, como larecopilacién de
sector extractivo datos desglosados por género. Sibien es posible evaluar si existe
un enfoque de género en las evaluaciones de politicas, no existe
unaforma cuantificable de evaluar su calidad.
Colombia Lineamientos de Género del Sector Estas pautas establecen muchos objetivos cuantificables que
Energiay Minas son verificables. Sin embargo, algunos objetivos simplemente
exigen "mas" mujeres o "aumentar" el nimero de mujeres en
determinados puestos. Sibien es técnicamente verificable, es
vago.
Kenia Documento de sesién Nro.7 de 2016 Este documento describe el desarrollo e implementaciéon de un
sobre politicas de mineriay minerales plan de transversalizacion de género para el Ministerioy el sector
minero parainstitucionalizar laigualdad de géneroy lainclusion.
Kenia Reglamento de la Ley de Mineria (Acuerdo | Laley requiere que una mujer representante sea elegida porla
de Desarrollo Comunitario), 2017 comunidad para representarla en los acuerdos comunitarios de
desarrollo. Requiere que se incluyan en convenios programas
que beneficien alas mujeres, pero no incluye mecanismos de
evaluacion.
Mongolia o Algunos elementos son verificables, como si se recopilaron datos
g Politica estatal de desarrollo del sector 8 ) . o P
desglosados por género o sise realizé unaencuestaen el lugar de
petrolero(2018a2027) . . .
trabajo sensible al género.
Mongolia Plan de acci6n de implementacion de Algunos elementos son verificables, como silos estudios de
politicas con perspectiva de género referenciaincluyen datos desglosados por género.
parael sectorde lageologia, la mineria,
elpetréleoylaindustria pesada (2019 a
2027)
Pera Lineamientos para promover la participacion Algunos elementos son verificables, como si se recopilaron datos

delamujeren el proceso de certificacion
ambiental

desglosados por género en los estudios de linea de base. Sin
embargo, los objetivos generales de las directrices de promover
la participacion de la mujer no estéan cuantificados ni verificables.

SierraLeona

Ley de Minasy Minerales

Algunos componentes son verificables; por ejemplo, es
posible evaluar sihay mujeres en los comités de la Asociacion
de Desarrollo Comunitario, aunque no existen requisitos
cuantificables.

SierraLeona

Normativa ambiental y social para el sector
minero

Es posible evaluar silos acuerdos de desarrollo comunitario
incluyen una estrategia de género, aunque no se proporcionan
métricas para evaluar la calidad de la estrategia.

Sibien medir cambios culturales amplios puede ser un desafio, establecer

metas provisionales brinda una oportunidad para hacer un progreso verificable.

Por ejemplo, el Plan Canadiense de Minerales y Metales y el plan de accién

correspondiente establecen un objetivo agresivo paraalcanzar mas del doble del

empleo de mujeres en el sector minero llegando al 30 por ciento para2030. Sin

embargo, estos documentos no establecen metas provisionales que permitan

larendicién de cuentas sobreacciones en la proxima década. Laley también

incluye compromisos que respetan el conocimiento indigena y una nueva fase

de planificacién que busca un aporte preliminar misamplio alos proyectos de

extraccién y desarrollo de recursos propuestos.
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Sin embargo, hastalafechahay poca orientacién sobre cobmo incluirla
interseccionalidad —la naturalezainterconectada de las categorizaciones sociales
comoraza, clase y género, que crean sistemas superpuestos de discriminacién—en

las evaluaciones deimpacto!'’.

Algunos de estos documentos parcialmente verificables se concentran en aumentar
la participacién de las mujeres en la toma de decisiones y la distribucién de beneficios
en areas afectadas porlamineriaatravés de acuerdos de desarrollo comunitario. Si
bien estos son parcialmente verificables en el sentido de que es posible saber si hay
mujeres en los comités que negocian estos acuerdos, los documentos no ofrecen

ninguna forma de cuantificar la participacion de las mujeres o evaluar su eficacia.

Sibien muchos delos documentos normativos mencionaron la participacién ola
inclusidén, lamayoria se centra en cuotas o requisitos generales, como la participacién
asociada con las evaluaciones de impacto ambiental. Estas breves menciones limitan
elmandato o las oportunidades pararecopilar informacién cualitativa y cuantitativa
precisay detallada necesaria para elaborar planes significativos de integracién
delaperspectiva de género. Solo las Regulaciones Ambientales para el Sector de
Minerales de Sierra Leonay las Regulaciones de la Ley de Mineria de Kenia (Acuerdo
de Desarrollo Comunitario) mencionan requisitos paralainclusién de mujeres o
programas de género en las disposiciones que describen los acuerdos de desarrollo
comunitario, una herramienta fundamental parainvolucraralas comunidades

mineras locales.

Minas de carbon enlas afueras de Samaca, Colombia
Foto: Scott Wallace / Banco Mundial, disponible segin CC BY-NC-ND 2.0

117 Manning, Stienstray Levac, “Méas promesas que précticas”, pag. 82.
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DISPOSICIONES NO VERIFICABLES

LaTabla S queaparece a continuacién muestralos documentos de gobernanza de las

industrias extractivas que no contienen disposiciones verificables relacionadas con

el género. Sibien contienen referenciasalaigualdad o participacién de las mujeres,

lamayoriano ofrece mecanismos especificos a través de los cuales se prevea el logro

de sus objetivos ni formas de medir ni verificar su éxito. Por ejemplo, la Politica

Nacional de Gas de Nigeria prevé recurriralas mujeres de ingresos bajos y medios,

que usan querosenoy lefiacomo combustible, como miembros influyentes de su

comunidad para promover la transicién de sus comunidades al uso de gaslicuado de

petrdleo. Sin embargo, el documento no ofrece detalles sobre cudntas mujeres, cobmo

seran abordadas o los resultados esperados cuantificables de su participacién.

Tabla 5. Documentos de gobernanza extractiva sin disposiciones de género verificables

Pais Documento Explicacién

Kenia Reglamento de mineria (empleoy formacion) Sin requisitos especificos nimecanismos de validacion.

Nigeria Folleto de promocién de inversionesenel Sinrequisitos especificos nimecanismos de validacion.
sector de mineriay metales

Nigeria Politica Nacional de Gas Sinrequisitos especificos nimecanismos de validacion.

Pera Reglamento de la Ley de Consulta Previa Es posible evaluar silas mujeres fueronincluidas en las

consultas previas, pero lasnormas no proporcionan un
mecanismo de evaluacion.

Pert Resolucion Ministerial N°091-2019-mem/dm | Esposible evaluarsilas mujeres fueron incluidas en las
Comision de Igualdad de Género del Ministerio | consultas previas, pero estas regulaciones noincluyen un
de Energiay Minas mecanismo de evaluacion.

Pert Herramientas de gestion social parala Sibien es posible revisar si se realizaron consultas,
certificacion ambiental estas directrices no ofrecenindicadores para evaluarla

participacion de las mujeres o elimpacto que tuvieronenla
toma de decisiones.

SierraLeona | LalLeyde Petroleo (Exploraciony Produccién) Prohibe la discriminacion laboral, pero no plantea requisitos

ni mecanismos de validacion.

SierraLeona | Politicade mineriaartesanal para SierraLeona, 2018 | Sinrequisitos especificos nimecanismos de validacion.

CREACION DE COMPROMISOS VERIFICABLES

Enlosaltimosafios, OGP habuscado establecer compromisos de mayorimpacto?!!8.

Un componente clave al respecto es cobmo se disefian los compromisos. OGP ha

descubierto que labrechade disefio, la timidez en lasambiciones, larelevanciay la

especificidad en el disefio de compromisos, son mas significativos que labrechade

implementacion, es decir, ladesconexién entre la politicay la practica!*®.

Estabrechaen el disefio aparece en nuestrainvestigacion sobre cémo los paises

abordanlos compromisosrelacionados con el género en sus documentos de

gobernanza para el sector extractivo.

118 Vosslery Foti,cuando méas es mas.

119 Ibid.,15.
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Ambicién. Muchos de los compromisos de género enlos documentos pecan por
falta de metas ambiciosas. Es poco probable que las cuotas simples que asumen
laparticipacién de los hombres como el valor predeterminadoy establecen un
requisito basico parala participacién minima de las mujeres o que las minorias de
género tengan un efecto transformador de género. Sibien las leyes de cuotas pueden
ser efectivas para generar dicho cambio, no deben verse como una panacea, porel

contrario, deben ser respaldadas por un cambio sistémico mas general!?°.

Relevancia. Larelevancia también es un tema clave paralos compromisos de género
en el sector extractivo. Existe una profunda falta de compromisos relacionados con
el género enlos documentos de gobernanza de lasindustrias extractivas, a pesar del

impacto del sector en las mujeres y las minorias de género.

Especificidad. Nuestrainvestigacién muestra que la falta de especificidad esun
problema de disefio importante en la gobernanza del sector extractivo. Sibien
muchos documentos expresan el deseo de respetar los derechos humanos o lograr
laigualdad de género, carecen de los detalles necesarios para generar un impacto

medible y verificable.

Mineria en Mongolia
Foto: Munkhgerel Batardene

120 Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer, Igualdad de participacion de mujeresy
hombres en los procesos de toma de decisiones, con especial énfasis en la participacion politicay el
liderazgo (2005), 18, https://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/FinalReport.pdf
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Documentosrelacionados
indirectamente

RESULTADOS CLAVE

® Flalcanceylaescaladelosenfoques de transformacion de género en el sector
extractivo dependen del marco normativo general sobre género de un pais, de las
disposicionesintersectoriales relevantes (pero no taxativamente) correspondientes
alasindustrias extractivas, y las directivas sectoriales especificas.

® Esmasprobable que los documentosrectores mas generales de los paises
contengan referencias alas mujeres, al géneroy al sexo que aquellos que regulan
explicitamente el sector extractivo.

® |Losdocumentosrelacionadosindirectamente con el sector extractivo incluyen
aquellos que protegen alas mujeres contrala violencia o que abordan temas
laborales, de igualdad, evaluacién ambiental o de impacto, agua, tierra o pesca, o
compras gubernamentales. También pueden incluir disposiciones constitucionales,
planes nacionales de desarrollo, estrategias de cambio climatico o programas de
igualdad de género.

® Eltipode documentos queregulan el sector minero puedeindicar que los
Gobiernos estén elaborando enfoques nacionales estratégicos de géneroy
utilizando estos marcos para preparar lineamientosy regulaciones mas detallados
para sectores especificos.

® Senecesitamasinvestigacion sobre como lasintervenciones regulatorias
indirectamente relacionadas estdnimpactando al sector extractivoy silainclusion
del género en una politica o marco legal directamente relacionado con el petréleo,
gas o mineria tiene como consecuencia mayor progreso hacia laigualdad de género
enlapréctica, en comparacion alasintervenciones transectoriales.

Elciclo de vida delos proyectos de extraccidon de petrbleo, gas y minerales demandala
tomade unaamplia gama de decisioneslegales, econémicasy de politicasamenudo
bajo el control de diferentes ministerios y oficinas gubernamentales. Abarcan desde
amplios marcos de gobernanza en tornoala participacién, impuestos y distribucién
deingresos, hastaimpactos sociales y ambientales!?!. Esto significa que el alcance
ylaescaladelos enfoques transformadores de género en el sector extractivo
probablemente dependan del marco regulatorio general sobre género de un pais, de
otras disposiciones sectoriales que son relevantes, pero no taxativamente, paralas

industrias extractivas, y directivas especificas sectoriales.
Aunque unarevisién completa de todoslos documentos potenciales relacionados

indirectamente con el sector extractivo estabamas alld del alcance de esta

investigacion, nuestrarevisiéon de 12 paises examiné lainclusién del género o las

121 Carta de Recursos Naturales: Segunda edicién (Instituto de Gobernanza de Recursos Naturales,
2014).
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referenciasalas mujeres enlos marcos politicos o legales que atraviesan muchos
sectores, incluidoslos extractivos. Delos 62 documentos que encontramos, 32

estaban relacionadosindirectamente con el sector extractivo de esta manera.

Aunque nuestra investigacién sobre documentos relacionados indirectamente no fue
exhaustiva, encontramos que es mis probable que los documentos rectores nacionales
generales contengan referenciasalas mujeres, el géneroy el sexo que aquellos que
regulan explicitamente el sector extractivo. LaFigura 7, que aparece a continuacién,l
muestralos documentosrelacionados directa e indirectamente desglosados por tipo.

Lasleyesfueron el tipo de documento mas comiin que encontramos.

Figura7.Tipode
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Los documentos indirectamente relacionados con el sector extractivo generalmente

cubren dos grandes temas:

1. Areasdepoliticas especificas que abarcan varias actividades comerciales,
incluidas, entre otras, disposiciones relevantes para el sector extractivo. Los
ejemplosincluyen leyes que protegen alas mujeres contra la violencia o abordan
el trabajo, laigualdad, la evaluacién ambiental o de impacto, el agua, latierraola

pesca, o las compras gubernamentales!?2.

2. Documentos que planean estrategias més generales o declaraciones de politica
gubernamental en las que se mencionan el género y lasindustrias extractivas, pero
nojuntas, sin una conexién explicita. Incluyen disposiciones constitucionales
que mencionan el género o laigualdad de derechos de las mujeres, planes
nacionales de desarrollo, documentos de estrategia de cambio climético o

programas de equidad de género.

122 Unaexcepciénaesto sonlos documentos que incluyen disposiciones especificas que regulan el
sector extractivo que también mencionan ala mujer, el género o el sexo. Estos incluyen, por ejemplo,
disposiciones enlos codigos laborales que prohiben especificamente el trabajo de las mujeresenlos
sitios de extraccion.
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Una excepcibn a estas categorias son los documentos que, de otramanera, estarian
relacionadosindirectamente, pero que incluyen disposiciones con lenguaje de
géneroy que serelacionan directamente con el sector extractivo, por ejemplo, leyes
laborales que contienen disposiciones que prohiben alas mujeres trabajar en las
minas. (En el Apéndice 2 aparecen documentosrelacionados indirectamente para

cadapais)

Las constituciones de Ghana, Kenia, Mongoliay Tanez contienen referencias alas
mujeres, al género o al sexo. Aunque no regulan directamente el sector extractivo, las
constituciones son labase de las demésleyes de un pais, incluido el marco regulatorio

del sector extractivo.

En Argentina encontramosla Ley de Proteccién Integral de 2009 para Prevenir,
Sancionary Erradicarla Violencia contrala Mujer en las Relaciones Interpersonales.
Aunqueestaley no serelaciona directamente con el sector extractivo, el vinculo
entre lasindustrias extractivas y la violencia de género estd bien documentado,

particularmente en regiones donde predomina la mineria.

En Canadi, encontramos varias leyes que regulan indirectamente el sector

extractivo con mencién alasmujeres, al género oal sexo. LaLey de Evaluacién de
Impacto requiere que las evaluaciones de impacto consideren y consultenalas
mujeresindigenas. La Ley de Pesca protege la pesca de la contaminacién, incluida

la contaminacién minera, y sostiene que el sexo, el género y otros factores pueden
influir en la toma de decisiones en virtud de estaley. La Ley sobre indigenas establece
pardmetros sobre como el Gobierno canadiense interactia con las naciones originarias

y sus miembros, e incluye disposiciones especificas relacionadas con las mujeres.

ElPlan Nacional de Desarrollo de Colombia (2012 2022) incluye menciones
frecuentesalas mujeres, al género y al sexo, con un capitulo especificamente
relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 dela ONU, sobreigualdad de

géneroy empoderamiento de las mujeres.

Ademas delaconstitucién de Ghana, encontramos seis documentos relacionados
indirectamente que se refieren amujeres, género o sexo. Tres leyes, laLey dela
Comisién de Recursos Hidricos, laLey de la Autoridad de Ingresos de Ghana
ylaLey de Ordenacién del Territorio y Ordenacién del Territorio, establecen
cuotas paralas mujeres en lasjuntas directivas (como los documentos de Ghana

directamente relacionados).

La Agendade Desarrolloy Crecimiento Compartidos de Ghana promuevela
“Agenda de GhanaMejor”, que busca, entre otras cosas, rectificar la discriminacién
contralas mujeres en el pasado mediante la promocién delaigualdad de
oportunidades,aumentar la participacién de las mujeres en la gobernanzayla
adopcién de decisiones, reducir el nimero desproporcionado de mujeres que viven
enlapobreza eincorporarla perspectiva de género en el desarrollo socioeconémico.

La Constitucién de Ghana contiene lenguaje sobre los derechos de lamujer, incluida
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laigualdad econémicade todoslos ciudadanos, mientras que la Politica Nacional
de Género tiene como objetivo incorporar la perspectiva de género en todala

gobernanza de Ghana, incluidala gobernanza de los recursos naturales.

EnIndonesia, encontramos tres documentos relacionados indirectamente, cadauno
delos cuales contiene unainicareferenciaalas mujeres o al género. LaLey de Gestién
delaProteccién Ambiental que establece que la gestién ambiental debe reflejar una
justicia proporcional paratodos los ciudadanos, independientemente de laregion,
generacién o género. El Decreto de Reforma Agraria y Manejo de Recursos Naturales
que establece que el manejo de todoslos recursos naturales debe realizarse de manera
justa, sostenible y de una manera que garantice lajusticia y laigualdad de género.
LaLey Agraria5/1960 que mencionaalamineriaen funcién delusodelatierray

establece que tanto hombres como mujeres tienen derecho a obtener tierras.

Kenia tiene cuatro leyes relacionadasindirectamente que mencionan a las mujeres o
el género,ademais de su constituciéon. LaLey de Coordinacién y Gestion Ambiental
que mencionaalas mujeres como representantes en los comités ambientales
distritalesresponsables de la gestién del medio ambiente, incluidala tomade
decisiones sobre evaluaciones deimpacto ambiental. La Ley de Adquisiciones
Pablicasy Enajenaciéon de Activos que incluye el requisito de que “cada entidad
contratante” gaste almenos el 30 por ciento de su valor de adquisicién anual

en “grupos desfavorecidos”, que incluyen mujeres, jévenes y personas con
discapacidades. También requiere datos desglosados para detallar esta adquisicién. La
Ley de tierras comunitarias que protege contra la discriminacién basada en el género
relacionado conlos derechos de ocupacién delatierra. La Politica Nacional de Género
y Desarrollo que describe las politicas de género del pais, incluida larecopilacién

de datos desglosados por género sobre la degradacion de losrecursos naturales y el
cambio climatico, y garantizar laequidad de géneroy el cumplimiento delasleyesy

politicas mineras.

Ademas de su constitucién, Mongolia tiene varios documentos relacionados
indirectamente que mencionan alas mujeres, al género o al sexo. La Ley de Mongolia
sobrela Promocién de lalgualdad de Género exige una formulacién de politicas

que tenga en cuenta el género, incorporala perspectiva de género enla politicade
desarrollo del pais, establece requisitos parala preparaciéon del presupuesto basadaen
el géneroy establece practicas de desglose de datos. El Programa Nacional de Igualdad
de Género proporcionael plan deaccién paraimplementar esta ley. La Politicade
Desarrollo Verde incluye una inica referencia para garantizar un salario suficiente
paralas “mujeres que cuidan alos nifios” como parte de los esfuerzos de formacién

profesionaly colocacién laboral.

ElPlan de Accién de Pert sobre Géneroy Cambio Climético promueve la
participaciéon de las mujeres y larecopilacién de datos desglosados por género en

multiples sectores: produccidn, educacidn, salud, medioambiente y agricultura.
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Encontramosun solo documento de Nigeriarelacionado indirectamente que
mencionaalas mujeres. Se tratade la Ley de Proteccién Radiolbgica y Seguridad

Nuclear, que detallalas medidas de precaucién paralas mujeres embarazadas.

SierraLeona cuenta con dosleyesrelacionadasindirectamente que mencionanalas
mujeres o el género. La Ley de Contratacidon Pablica que exige que se sigala politicadel
Gobierno de promociény designacién para cargos para las mujeres en virtud de esta
ley.LaLey dela Agencia Nacional de Gestién delos Recursos Hidricos que requiere que
senombre aunamujer parael Comité del Area de Captacién de Aguay que la Agencia
Nacional de Gestién delos Recursos Hidricos se guie por principios que incluyen la

consultay participacién de las mujeresy otras partes interesadas relevantes.

Mineria en Mongolia
Foto: Munkhgerel Batardene

No encontramos ningin documento relacionado con el sector extractivo en Tanez,
perosidosleyes que mencionan alas mujeres e influyen indirectamente enla
gobernanza del sector,ademas de la constitucion del pais. La Comisién Regional
paralaPromocién de laMujer Rural que establece una comisién paraasegurar que
lasmejoras enlos derechos delamujerincluyan alas mujeres del sector rural. E1
decreto gubernamental por el que se establece el Consejo de Pares paralaigualdad
ylalgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres que crea un consejo para

incorporar un enfoque de género en las politicas de desarrollo del pais.

Paralos paises que investigamos, encontramos mis documentosrelacionados
indirectamente fuera del sector extractivo que incluyen referencias al género oalas
mujeres. El tipo de documentos regulatorios que encontramos que se relacionan
directamente con el sector minero puede indicar que, en general, los paises que
revisamos estan creando enfoques nacionales generales y estratégicos paralas

intervenciones sobre género, relevantes paramuchos sectores y programas de
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desarrollo. Luego, utilizan estos marcos para elaborar directrices y reglamentos
especificos més detallados del sector.

Esteanalisis aporta unaserie de puntos de entrada para fortalecer las intervenciones
normativas transformadoras de género. Se destacalanecesidad de realizar

més investigacién sobre como las intervenciones normativas indirectamente
relacionadas estin impactando al sector extractivo. Se necesita investigar para
comprender mejor siincluir el género en una politica o marco legal directamente
relacionados con el petréleo, el gas o lamineria permitird mayor progreso haciala
igualdad de género enla prictica, en comparacién con lasintervenciones que abarcan

muchossectores.

e -
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Pozade lixiviacion, Carachugo, Peri
Foto: Carlos Olivares, disponible segiin CCBY-NC 2.0
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evaporacion de salmuera de Maras, Peri
Foto: Jess Kraft
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Recomendaciones

Sibien nuestro analisis de los documentos de gobernanza de las industrias extractivas
sobrelamuestrade 12 paises esrevelador,atin no hemos investigado suaplicacién

y efectos, porlo que todaviano podemos ofrecer un borrador de leyes, politicas,
regulacionesy directrices paralasacciones transformadoras del género. Sin embargo,
algunasrecomendaciones de nuestrainvestigacién pueden ayudaradar formaalos

compromisos transformadores de las concepciones de género de OGP.

LOS COMPROMISOS DEBEN SER AMBICIOSOS

Muchos de los documentos que revisamos contienen disposiciones de género poco
ambiciosas. Porejemplo, es probable que algunos simples requisitos de cuotasen
los documentos de Ghana, incluso sise implementan correctamente, contribuyan
poco en la transformacién de las relaciones de género en el sector extractivo del

pais. Estos cupos prevén larepresentacién nominal de mujeres en determinados
6rganos de gobierno. Sin embargo, las disposiciones no suelen exigir que las mujeres
designadas para estos puestos estén calificadas o tengan experiencia comprobada
pararepresentar susintereses. Sibien larigurosidad de los requisitos paraaccedera
estos puestos podriajustificarla exclusién de las mujeres, al no establecer requisito
alguno, también es posible que las mujeres puedan ser elegidas para cubrir estas

cuotasjustamente porque se ajustanalas culturas dominantes.

Lainvestigacién muestra que, paralograr un cambio transformador de género,
debe haber una masa critica de mujeres —mas de un tercio— en puestos de
liderazgo!?3. Delo contrario, las mujeres son estereotipadas, objetivizadasy
facilmente eclipsadas o marginadas. Es cuando se alcanza este umbral critico que
las percepciones comienzan a cambiar y se produce un giro fundamental. Los
documentos deben utilizar cuotas para asegurar la presencia de mujeres y minorias
de género en nimero significativo, no solo en lasjuntas directivas, sino en todala
estructura de gobernanza extractivay la cadena de suministro para que se produzca

un cambio transformador en materia de género!?*.

123 TheWhite House Project: Benchmarking Women'’s Leadership (The White House Project, 2009), 14.

124 Sibienexiste abundante literatura sobre las cuotasy el umbral critico para la participacion de las
mujeres, no existe literatura comparable que discuta qué cuotas son apropiadas paralainclusion de
las minorias de género. Sin embargo, las primeras investigaciones sobre el tema sugieren que tener
cuotasde unasola dimension parala participacion de las mujeres sin las cuotas correspondientes
paraunarepresentaciéon mas descriptiva puede tener el resultado no intencionado de suprimirla
participacion de otros grupos marginados. Hemos evitado hacer una recomendacién prescriptiva
de cuotas paralas minorias de género en este documento, pero alentamos a los paises a monitorear
las précticas mas avanzadas a medida que surgeny actuar en consecuencia. Maryann Reid, *;Qué
sucede cuando las mujeres blancas se convierten en el rostro de la diversidad?” Forbes, 18 de febrero
de 2020, www.forbes.com/sites/maryannreid/2020/02/18/what-happens-when-white-women-
become-the-face-of-diversity/?sh=7b062c69287d; Varun Karekurve-Ramachandray Alexander Lee,
“¢Las cuotas de género perjudican alos grupos menos privilegiados?” American Journal of Political
Science, 28 de febrero de 2020, onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12511
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Misalla defijar cuotas de participacién de mujeres y minorias de género, los
documentos deben ser ambiciosos en cuanto ala creacién de un cambio sistémico.
Por ejemplo, pueden disefiarse para exigir transparencia en losacuerdos de impacto
debeneficios, parapromover larecopilacién y transparencia de datos sobre compras
gubernamentalesy empleo local, y para disefiar intervenciones que aborden

impactos diferenciados por género en las comunidades afectadas por la extraccion.

Sibien deben plantear metas ambiciosas parala participacién de las mujeres, los
documentos también deben seraudaces en cuanto al tipo de cambio que pretenden
generar, desde modificarla cultura en las industrias extractivas hasta cambiar la forma
en que se toman las decisiones en las comunidades afectadas porlasactividades
extractivasy el realineamiento del poder econémico. Lareforma del sector extractivo
puedeimpactar drasticamente en la vida de las personas de las comunidadesy
paisesafectados. Al crear documentos al respecto, los Gobiernos deben considerar
cuidadosamente sus impactos deseados y probables, y apuntar a generar un cambio

transformador de género.

LOS COMPROMISOS DEBEN EXIGIR Y PROMOVER LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES

Paralograr un cambio transformadoralrededor del género, los compromisos deben
exigirla participacién significativa de las mujeres en todala estructura de gobernanza
ylacadenade suministro del sector extractivo. Sin embargo, las desigualdades
estructurales histéricas y actuales significan que exigir dicha participaciénnoes
suficiente paralas transformaciones en materia de género. Pararectificar estas
desigualdades,los Gobiernos deberin promover cambios globales en la politica
nacional, laaplicacién y la concientizacién en dreas como las licencias parentales, la
proteccién contraladiscriminacién y las prohibiciones del acoso sexual, asi como

politicas sectoriales especificas, como se describe a continuacién.

Los compromisos de participacién deben generar educacion y capacitacion

laboral especificas

Para permitir que las mujeres logren una participacion exitosa en el sector
extractivo, los Gobiernos deben establecer compromisos en favor de laeducacién,
la capacitacién laboral y el desarrollo de habilidades necesarias paraabordar las
desigualdades histéricas y estructurales. E1 Plan Canadiense de Mineria y Metales
requiere lainclusién de mas mujeres indigenas en el sector, y sostiene que “esto

se puede facilitar con capacitacién enlos oficios, educacién postsecundariay
tutoriaempresarial ’12%. Sibien el plan no ofrece detalles ni objetivos para esta
formacién, educacién o tutoria, suinclusién reconoce que abordar las desigualdades

estructurales requerird un enfoque multifacético y sistémico.

125 Canada, Mineralsand Metals Plan, 18.
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Los compromisos de participacién deben crear centros laborales compatibles

Los centros laborales del sector extractivo no pueden conformarse solo con

incluir mas mujeres o minorias de género, deben convertirse en centros laborales
acogedores paralas mujeres. Para que los centros de trabajo del sector extractivo
realmente generen una transformacién de género, deben tomar en cuentalas
diferencias deroles de género enlasociedad. El Plan de Accién de Implementacién
de Politicas con Perspectiva de Género del Sector de Geologia, Mineria, Petréleo

e Industria Pesada de Mongolia (2019-2026) busca este cambio a través de
disposiciones que abordan las bases de ladiscriminacién y laaccesibilidad en

el centro de trabajo. Eldocumento reconoce que, “los procesos de politicasy
planificacién que detectan y minimizan las diferentes funciones y responsabilidades
delosempleados mujeres y hombres en sus familias y hogares podrianimpedirel
avance profesional de las mujeres o empujarlas hacia trabajos menos seguros y con
menoressalarios, al tiempo que restringen la contribucién y el aporte masculino en
los asuntos familiares, aumentando asi potencialmente los riesgos relacionados con
lasalud. Porlo tanto, la planificacién adecuada paralavidalaboral y personal, y la
aplicacién de unapolitica de “conciliacién entre la vidalaboral y personal” esuno de

los requisitos fundamentales para promover laigualdad de género”!2°.

Lacreacién de centros laborales compatibles con laatencién alas necesidades
diferenciadas por géneroimplicard el didlogo con diversas partesinvolucradasy
unareflexién mas profunda sobre las necesidades de las comunidades. La Politica

de Mineria Artesanal de Sierra Leona de 2018 expone que la participacién de las
mujeres en lamineriaartesanal ha provocado involuntariamente que los nifios
pierdan oportunidades de educacién debido alaausencia de opciones de servicios de
cuidado infantil. En este caso, facilitar decididamente la participacion de las mujeres
en el sector significard abordar los problemas de cuidado, seguridad y educacién de

nifios y nifas.

Los compromisos de participacién deben requerir aportes de las mujeres y las minorias

de género.

Varios documentos revisados exigen alas empresasinvolucraralas mujeres en las
evaluaciones deimpacto ambiental o enla elaboracién de acuerdos de desarrollo
comunitario. Por ejemplo, el Reglamento de la Ley de Consulta Previade 2012 de
Perti establece la obligatoriedad paralas empresas de incluiralas mujeres en estos
procesos para todos los proyectos que afecten los derechos comunales de los pueblos
indigenas. Sin embargo, sibien este documento y otros similares amenudo exigen
consultar con las mujeres, rara vez especifican cuestiones como qué deberia implicar
la consulta, cudntas mujeres deberian ser consultadas o sobre qué temas. Tampoco
establecen mecanismos que garanticen que los aportes de las mujeres sean tomados

en cuentaen el transcurso de los proyectos o en lagobernanza.

126 Mongolia, Geologia, Mineria, Petréleo e Industria Pesada Plan de accién deimplementacién de
politicas con perspectiva de género (2019-2026), 8.
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Los gobiernos deben procurar que las mujeresrealicen aportes ala gobernanza
delasindustrias extractivas mediante el desarrollo de acciones de orientacién

con perspectiva de género paralas consultas de losinteresados y facilitando la
participacion delas organizaciones nacionales y locales de mujeres, incluso mediante
unaumento de sufinanciacion. Paraasegurarse de que sus aportes sean sustantivos y
tengan impacto,los documentos deben cuantificar el nimero de mujeres y minorias
de género que seran consultadas, los mecanismos y temas para su consultay las
formas en que sus aportes se traducirdn en gobernanza. Deben crear mecanismos
paraproporcionar alas mujeres y las minorias de género informacién que lesayude
acomprender sus derechos y los problemas que enfrentan. También deberian
considerar la posibilidad de organizar reuniones de consulta solo paramujeres para
garantizar que se escuchen sus voces y proporcionar transporte y cuidado de nifios

paraque lasmujeres puedan asistiralas reuniones.

Los Gobiernos deben derogar los compromisos querestringen la participacién

delas mujeres

Como se detallaen el Recuadro 6, muchos documentos que restringen la
participacion de las mujeres en el sector extractivo son un legado directo del
colonialismo britanico. Estas disposiciones han impedido que las mujeres ocupen
puestos de trabajo mejor pagados en el sector y, en consecuencia, las han privado de
laexperiencia necesaria para participar en los niveles superiores de gestién y toma
de decisiones. Como respuesta, los Gobiernos deberian eliminar estas disposiciones
anticuadas de sus documentos y perseguir enérgicamente la capacitacién laboral y la

contratacién de personal.

LOS COMPROMISOS DEBEN SER VERIFICABLES

Ellenguaje altisonante que promete el empoderamiento de las mujeres y el fin
deladesigualdad es comiin enlos documentos revisados. Sin embargo, si las
disposiciones no son corroborables, es probable que estos objetivos terminen como
promesas incumplidas. Para ser corroborable, un compromiso debeincluirmetasy
objetivos cuantificables, establecer cronogramas parasu cumplimiento y establecer

un plan paramonitoreary evaluar el progreso.

Segtn lo prescrito por OGP, los compromisos deben comenzar porabordar
lasituacién actual y establecer un objetivo de mejora. Por ejemplo, en el Plan
Canadiense de Minerales y Metales se asume el compromiso de aumentar la
participacion delas mujeres en la fuerzalaboral minera. Para ello, el Plan establece,
en primer lugar, que la participacién de las mujeres en este rubro actualmente se
encuentracercadel 14 por ciento, y, a continuacion, se compromete aaumentarlo al
30 por ciento para2030. El compromiso es verificable en el sentido de que establece

un objetivo y un plazo paraalcanzarlo.
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Los compromisos pueden irun paso méisalld estableciendo puntos de referencia
intermedios paralos objetivos. En el ejemplo canadiense, un objetivo intermedio del
23 porciento de empleo de mujeres en la fuerzalaboral minera para 2025 permitiria
al gobierno, lasempresas ylosactores de supervisién monitorear el progreso hacia el
cumplimiento e impulsarlarendicién de cuentas si el avance fuera demasiado lento

paracumplir con el objetivoal 2030.

Los Gobiernos también deben definir cbmo pretenden monitorear y evaluarel
progreso hacia sus objetivos. Es posible que deban abordar los mecanismos de
financiacién para el monitoreo y la evaluacién en los documentos de planificacién
asociados, para crear mandatos claros y lineas de responsabilidad paralaaplicacién de

iniciativas de equidad de géneroy de transversalizaciéon del enfoque de género.

LOS COMPROMISOS DEBEN EXIGIR EL DESGLOSE DE LOS DATOS

Nuestrainvestigacién puso de manifiesto laaguda falta de datos disponibles
desglosados por género. Sibien muchos paises se estin comprometiendo conla
igualdad de género, sin estos datos,amenudo sus politicas no toman en cuentalas
experiencias y necesidades inicas de hombres, mujeres, nifios, nifias y minorias

de género. El desglose de datos debe prestar especial atencién al género y sus
intersecciones con caracteristicas como laedad, la discapacidad y el origen étnico. Los
Gobiernos estin trabajando para corregir los prejuicios laborales, crear estrategias
dediversificacién que incluyan el género, desarrollar practicas de género inclusivas,
crear un mejor monitoreo del entorno y desarrollar una gestién de los ingresos con
perspectiva de género. Sin embargo, sin el desglose de los datos, es dificil saber quién

participay promover larendicién de cuentas de los Gobiernos.

A medidaquelos paises trabajan para desarrollar documentos de gobierno que
aborden losimpactos diferenciados de la extraccion sobre personas con diferentes
identidades de género o de otro tipo, larecopilacién de datos desglosados por género

serd crucial para evaluar si estos documentos estin teniendo el efecto deseado.

Los compromisos deben exigirlarecopilacién de datos desglosados por géneroy
que estos datos se analicen al crear la politica. Por ejemplo, la Politica de Derechos
Humanos de 2018 del Sector Energia y Mineria de Colombia, que fomenta el disefio
de politicas sectoriales especificas para promover la participacion de las mujeres,
requiere que el Ministerio de Minas y Energia utilice datos desagregados por género

paraevaluar sus politicas internas.

Los gobiernos también deben establecer dreas claras de responsabilidad a través
de directrices, herramientas, comunicacién, plataformas de datos abiertos e
instituciones publicas para el uso de datos. Larecopilacién y el desglose de datos
sobre género deben incluiralas minorias de género y seguir las mejores practicas
internacionales, como las politicas de proteccién de datos y la capacitacién de

sensibilizacién paralosrecolectores de datos, como se detalla en las paginas 63-64.
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LOS COMPROMISOS DEBEN EXIGIR TRANSPARENCIA

Cuando lagobernanzaylos procesos del sector extractivo carecen de transparencia,
loshombres, que ocupan abrumadoramente posiciones de poder, tienen acceso a
lainformaciény, porlo tanto, pueden mantener su poder y controlar el uso delos
recursos comunitarios.!'?” Cuando lainformacién es transparente, las mujeres y

otros grupos marginados tienen mas oportunidades de participar en los procesos de
gobierno y de exigir cuentas a sus representantes. Por ejemplo, silos cinones mineros
pagadosalascomunidades afectadas porlamineria y los presupuestos asociados

son transparentes, todos los miembros de lacomunidad pueden ver como se gasta el

dineroy abogar por prioridades que satisfagan sus necesidades.

Los paises deberian considerar la posibilidad de desarrollar compromisos para
transparentar el sector extractivo en consonancia con los marcos existentes, como
EITI. Ademas deimplementarlas disposiciones generales de transparenciade
EITI, los paises deben incorporar sus requisitos de género en los documentos de
gobernanza del sector extractivo. En particular, los paises deben codificar la paridad
de género en los grupos de multiples partes interesadas en EITI, desglosar los datos
enlosinformesde EITI y garantizar laaccesibilidad e inclusividad de consultas

publicas, didlogosy eventos.

LOS COMPROMISOS DEBEN ENGARZARSE CON LOS ESFUERZOS
EN CURSO

Los compromisos sobre género en el sector extractivo deben conectarse conlos
esfuerzos en curso del propio pais y lasiniciativas internacionales para promoverun

cambio transformador de género.
Los Gobiernos deben alinear los compromisos a nivel nacional

Paralograr unimpacto transformador en materia de género, las disposiciones que
promueven este objetivo deben integrarse en todas las leyes, politicas, regulaciones
y directrices que rigen al sector extractivo. Aunque los compromisos generales con
laigualdad de género en las constituciones son una poderosa declaracién sobre los
valores fundacionales de un pais, estos compromisos también deben reflejarse en
politicas viables y ejecutables que rijan directamente el sector extractivo para crear
disposiciones paralaigualdad de género. Siun pais se compromete con laigualdad
de género en su constitucién, ese compromiso debe reflejarse, por ejemplo, en

las politicas relevantes a su sector extractivo, incluidalaformaen que serigeny
desembolsan los pagos de cinones mineros, las normas que regulan la operacién

delasempresasy suinteraccién con las poblaciones afectadas por lamineria,

127 Marieke van den Brink, Yvonne Benscop y Willy Jansen, “Transparencia en la contratacién académica:
una herramienta problematica para laigualdad de género”, Estudios de organizacion, Volumen 31,
Nimero 12(2010): 1-25.
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ademais de directrices que proporcionen mas detalles sobre como aplicar un cambio

transformador de género.

Los documentos deben prepararse teniendo muy en cuenta las disposiciones
vigentes, para que no creen requisitos contradictorios. Por ejemplo, las cuotas u otros
requisitos establecidos en un documento rector deben seriguales o compatibles
conlosde otro. Sibien no estin directamente en conflicto entre si, las cuotas que
figuran enlos documentos de Ghana paralarepresentacién de lasmujeresenlas
juntas directivas de las comisiones parecen arbitrarias y sin relacién con el tamafo del
consejo. La cantidad de mujeres necesarias para cada comisién suelen ser diferentes.
Por ejemplo, algunas requieren una mujer mientras que otras requieren dos. Se debe
procurar establecer un porcentaje uniforme de mujeres y minorias de género en
puestos deliderazgo, y, siendo el objetivo crear un cambio transformador de género,
lacuotadebe ser deal menos el 33 por ciento de mujeres ocupando puestos de

liderazgo, paralograr masa critica!?s.

A medidaquelos Gobiernos trabajan para crear un cambio transformador de género
através de sus documentos, deben fortalecer los mecanismos de coordinacién
vertical y horizontal parala coherencia de las politicas, incluido el compromiso con
los ministerios de lamujer o sus equivalentes. Asimismo, fortalecer las capacidades
ylosrecursos delasinstituciones promotoras de igualdad de género, y asegurar la
dotacién de capacidadesy recursosalasinstituciones pablicas que trabajan para
integrarlaigualdad de género. Esto puede incluiridentificar o crear puntos focales
de género dentro de agencias y ministerios, y desarrollar recursos para capacitary
promover enfoques colaborativosy centros de conocimiento. Alintegrar el enfoque
de género en sus documentos y trabajo, los Gobiernos deben establecer mandatos
clarosylineas deresponsabilidad paraimplementar iniciativas deigualdad de género

y transversalizacién del enfoque.

Los Gobiernos deben engarzar compromisos con esfuerzos internacionales

Aldesarrollar disposiciones de género en los documentos del sector extractivo,

los paisesno deben proceder como si estuvieran en una burbuja, sino construirlas
prestando atencién alas experiencias exitosas, los fracasos y aprendizajes de otros
paises y organizaciones. Organizaciones internacionales como prestamistas
multilaterales, laEITI, la ONU yla OGP estin sintetizando los aprendizajes para
ayudaralos Gobiernosa construir compromisos en torno alas industrias extractivas
que tienen el potencial de generar un cambio transformador en el desarrollo de

sus paises, particularmente paralas mujeres y las minorias de género. Por ejemplo,
laPoliticade Derechos Humanos de 2018 para el Sector de Energiay Mineriade
Colombia menciona especificamente EITI, la OCDE y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible dela ONU como fuentes de inspiracién para su compromiso con la
transparencia. La politicareconoce la transparencia y el acceso alainformacién como

formas de posibilitar la participacién.

128 Véaselanota 124 apie de pagina paramasdetalles.
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Conclusion

A medida quelosefectos diferenciados por género de la extraccién de recursos
naturales se vuelven cada vez mis claros, los Gobiernos del mundo estin trabajando
paraabordar estosimpactos a través de sus documentos rectores. Sin embargo, como
se harevelado en nuestro analisis textual de los documentos de 12 paises, muchosde
estos documentos tienen fallasimportantes que probablemente les impidan crearun

cambio transformador de género.

Elanalisis de este informe identifica varios problemas que pueden contribuirala
eficaciade estos documentos. Sin embargo, gran parte de su potencial para generar un
cambio transformador de género radica en suimplementacién. La siguiente fase de
nuestrainvestigacién examinari de cercalaimplementacién de algunas de estas leyes
para comprender mejor los éxitos y desafios involucrados, y las formas en que estos
documentos estin teniendo efectos predecibles o imprevistos. A través de dos breves
documentalesy estudios de casos sobre labrecha de implementacién, exploraremos
cémo Sierra Leonay Mongolia estin intentando abordar los efectos diferenciados por

género de laextraccién de recursos.

Participacion de las mujeres en Mongolia
Foto:Munkhgerel Batardene
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Apéndice 1. Documentos
directamenterelacionados, por pais

Ley LeyN°11.317, Trabajo de Mujeresy Nifios (Ley N °11.317, Trabajo de las Mujeresy los
Nifios)

Guia ElPlan Canadiense de Mineralesy Metales

Otros Plan Canadiense de Mineralesy Metales: Plan de accién 2020: Presentacion de las iniciativas

pancanadienses: version preliminar de marzo de 2020

Politica Politica en Derechos Humanos del Sector Minero Energético
Guia Lineamientos de Género para el Sector Minero Energético

Ley Ley de la Comision de Minerales
Ley Ley de laComision de Petréleo
Ley Ley del Fondo de Desarrollo de Minerales

Politica Documento de sesion sobre politicas de mineriay mineralesn.o 7 de 2016

Regulacion | Reglamento de la Ley de Mineria (Acuerdo de Desarrollo Comunitario) (2017)

Regulacion | Reglamento de Mineria (empleoy formacion)

Politica Politica de Estado de Desarrollo del Sector Petrolero (2018-2027)
Politica Plan de accion de implementacion de politicas con perspectiva de género para el sector de

la geologia, mineria, petréleo e industria pesada (2019-2026)

Marruecos

Otros Decreto N °2-10-183 de 16 de noviembre de 2010 por el que sefijalalista de trabajos para
los que esta prohibido emplear a determinadas categorias de personas (Décretn ° 2-10-183
del 16 de noviembre de 2010 fixant la liste des travaux auxquelsil estinterdit d’occuper
certaines catégories de personnes)

Ley Codigo Laboral

Ley Ley Laboral

Otros Folleto de promocién de inversiones en el sector de mineriay metales de Nigeria
Politica Politica Nacional de Gas

Perid

Regulacion | Reglamento de laLey N° 29785, Ley Del Derecho ala Consulta Previa alos Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional Del

Trabajo)

Guia Herramientas De Gestion Social Para Certificacion Ambiental

Guia Lineamientos para Promover la Participacion de la Mujer en el Proceso de Certificacion
Ambiental

Regulacion | Resolucion Ministerial N°091-2019-mem/dm Comité parara lalgualdad de Género del
Ministerio de Energiay Minas
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SierraLeona

Politica Politica de mineria artesanal para Sierra Leona, 2018
Ley Agencia de Proteccion Ambiental

Ley Ley de Minasy Minerales

Ley La Ley de Petrdleo (Exploraciony Produccion)

Regulacion | Normativaambientaly social para el sector minero

Ley LaLey de Reglamentacion del Petréleo

Ley Ley de empleadoresy empleados (1960)

Ley Codigo Laboral
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Apéndice 2. Documentos
relacionadosindirectamente, por pais

Ley Ley de Proteccién Integral Para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos
en que Desarrollen su Relaciones Interpersonales

Ley Ley de pesca
Ley Ley de evaluacion de impacto
Ley Ley de comunidades étnicas

Colombia

Ghana
Ley Ley de Ordenacion del Territorio y Ordenacion del Territorio
Ley Comision de Recursos Hidricos
Ley Ley de laautoridad fiscal de Ghana
Constitucion Ley dela Constitucion de la Republica de Ghana (enmienda)
Politica Politica Nacional de Género
Otros Agenda compartida de crecimiento y desarrollo de Ghana
Ley Gestion de la proteccién del medio ambiente
Ley Ley Agraria 5/1960
Otros Reforma Agrariay Manejo de Recursos Naturales

Ley Ley de ordenaciony gestion ambiental, edicion revisada de 2012 (1999)
Ley La Leyde Tierras Comunitarias
Ley La Ley de Contratacién Pdblicay Enajenacion de Activos

Constitucién Constitucion de Kenia

Politica Politica Nacional de Géneroy Desarrollo

Mongolia

Ley Ley de Mongolia de Promocién de la Igualdad de Género

Constitucion Constitucion de Mongolia

Otros Anélisis de la situacion de género en Mongolia: avances, desafiosy lecciones aprendidas desde 2005
Politica Politica de desarrollo verde
Politica El Programa Nacional de Igualdad de Género

Nigeria

Ley de seguridad nucleary proteccién radiolgica

Pera

Plan de Accién de Géneroy Cambio Climatico del Pera

SierralLeona

Ley Ley de laAgencia Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos

Ley La Ley de Contratacion Publica

Constitucion Constitucion de la Republica de Tinez

Ley Decreto gubernamental por el que se crea el Consejo de pares paralaigualdad e igualdad de oportunidades
entre mujeresy hombres

Otros Orden del ministro de laMujer, la Familiay la Infancia

Ley Ley de laComision Regional de Promocion de la Mujer Rural
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