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1. Introduccion

Este documento realiza una revisién de las definiciones normativas, contractuales y técnicas
gue enmarcan la fase del cierre de una operaciéon minera y de hidrocarburos en el ambito
nacional. El aspecto normativo hace referencia a los condicionantes particulares legales
expresados en el contrato de concesién minera y de hidrocarburos y a la licencia ambiental,
vinculantes entre el Estado colombiano y los concesionarios particulares; asi como, a las normas
generales de la legislacion minera, de hidrocarburos y ambiental en el pais.

Las limitaciones en la planeacion del ciclo minero de las operaciones extractivas formales o su
ausencia en las informales pueden producir pasivos ambientales. Las debilidades institucionales
o empresariales para el desarrollo de estas actividades dentro del marco técnico y normativo
representan limitaciones para que la ciudadania pueda realizar control efectivo y evitar la
ocurrencia de estos pasivos'. En el caso de las actividades informales (por fuera del marco
técnico y normativo) requiere ser abordado de manera especial en la construccién de una
politica publica sobre el tema y en los planes de restauracion de areas afectadas por parte de
las instituciones estatales, lo cual requiere de diagndsticos especificos cuyo analisis no sera del
alcance de la primera fase de este primer documento.

El aspecto contractual se refiere a la observacién integral de las tres fases del ciclo extractivo
(minero y de hidrocarburos), esta resulta necesaria en los analisis de variables como: el tiempo
de vida util del proyecto que, a su vez depende de la fase exploratoria la cual define los
volumenes de los recursos y las reservas que pueden llegar a ser explotables o de comercialidad
en el caso de hidrocarburos y por lo tanto son un factor basico de la planeacién y tiempos de la
fase de extraccién; el agotamiento de los yacimientos; y, de los cronogramas de la fase de cierre.

Las definiciones técnicas se refieren a las fases de la planeacién de los recursos naturales no
renovables, es decir, a su consideracién dentro del ciclo: exploracidn, explotacion y cierre. Debe
considerarse que estos ciclos tienen diferentes alcances en funcién del tipo de recurso y la
escala extractiva.

Lo anterior, permite observar la dimensidon de politicas que configura los instrumentos de
politica publica con alcances territoriales de los cierres mineros y de hidrocarburos. Los
referentes principales para especificar componentes técnicos y legales de dichos cierres desde
ambitos territoriales y sectoriales permitirian orientar las necesidades de divulgacion y
transparencia de informacion. En el caso colombiano, se identifican situaciones de lineamientos
generales gubernamentales como, por ejemplo, los que hacen referencia a la transicién
energética que involucraria las energias extractivas del petrdleo, gas y carbdn, pero que aun no
han definido de planes especificos, que definan horizontes de tiempo y condiciones de
reconversion socioecondmica, ecoldgica, laboral, territorial y usos post-mineros del suelo en los
territorios extractivos y de las economias en la cadena de valor. Lo cual constituye una
incertidumbre que incide en las posiciones de la sociedad civil, las empresas y la actuacién de

L para ampliar la informacién sobre pasivos ambientales, le invitamos a consultar el documento: Diagndstico de
los Pasivos Ambientales en Colombia.



https://mesatransparenciaextractivas.org/wp-content/uploads/2022/10/Pasivos-ambientales-diagnostico-y-acciones-requeridas-para-avanzar.pdf
https://mesatransparenciaextractivas.org/wp-content/uploads/2022/10/Pasivos-ambientales-diagnostico-y-acciones-requeridas-para-avanzar.pdf
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autoridades estatales, afectando no solo la disponibilidad y divulgacién de datos sino los fines
mismo de estas transiciones territoriales y sectoriales.

Asi mismo la dimensidon econdmica como un componente principal del andlisis de la fase de
cierre. En este sentido la divulgacidn y transparencia de la informacién sobre el componente
econdmico reflejado en instrumentos como el Programa de trabajos y Obras PTO en mineria 'y
las declaratorias de comercialidad en hidrocarburos, con respecto a las declaratorias de
reservas probadas. Es un referente del agotamiento gradual de las reservas, al mismo tiempo
del agotamiento de los recursos publicos de las regalias, que guarda estrecha relacion con las
inversiones financieras necesarias y la planeacién de la fase de cierre a nivel empresarial,
territorial, social y ambiental.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de un analisis diferenciado segun se trate de, minas
y campos de hidrocarburos individuales y de pequefia o mediana escala, cuyo cierre se limitaria
a las condiciones de los contratos y de la licencia ambiental, mientras que proyectos de gran
escala y las dreas de multiples de minas y pozos o frentes extractivos, con una dependencia
socioecondmica territorial mucho mas estructural, requieren indicadores y cronogramas
especificos, con una planeacién paralela a los planes de desarrollo territoriales, conformando
una politica publica de cierre y reconversion territorial explicita con metas verificables que sea
un referente de divulgaciones y transparencia. Sin embargo, como ya se dijo, este ultimo
aspecto es deficiente y conduce a incertidumbres sociales y laborales como las que han
empezado a presentarse en las zonas de carbdn térmico de gran mineria en Cesar y La Guajira.

En el sentido de lo anterior, la gran mineria de carbdn térmico que resulta afectada por
tendencias globales de reduccidn de su demanda (una reduccidn de precios conlleva a
disminucion anticipada de reservas extraibles y acortamiento de la vida util de los yacimientos)
en el escenario internacional debido al cambio en la matriz energética de los paises
consumidores motivados por politicas de transicion energética. En el caso colombiano, este
aspecto tiene un significado especial, dado que buena parte de la materialidad representada en
la implementaciéon del Estandar EITI, estd dada por mineria a gran escala de carbdén e
hidrocarburos. Sin embargo, no se conocen politicas publicas concretas sobre horizontes
temporales de cierres de minas de carbdn, en donde se vienen configurando escenarios que se
relacionan con devolucidn de titulos mineros en unos casos y la declinacion de la produccion en
otros. Asi mismo algunas regiones productoras de hidrocarburos experimentan disminucion de
la produccién con efectos econdmicos, laborales y sociales importantes, dandose de facto
tendencias de cierre sin que se generen indicadores que puedan ser objeto de un seguimiento.

Los anteriores elementos evidencian la concurrencia de variables econdmicas, contractuales y
politicas que con sus limitaciones actuales hacen dificil la identificacién y observacion de la
transparencia de la informacion en las obligaciones del cierre minero, mas alla de los plazos
definidos en los PTO o Licencias Ambientales, ya que estos son susceptibles de prdrroga o
adelantamientos. Que, si bien permiten avanzar en hacer seguimiento a este escenario
instrumental de corto alcance, se requiere incidir en la construccidon de politicas publicas de
cierre minero mas estructurales, que fomenten la participacién para que la ciudadania pueda
vigilar los cierres y alzar la voz en los casos en los que se incumpla la ley o se afecte el medio
ambiente. Que como ya se dijo, uno de los referentes explicitos mds avanzados
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normativamente lo constituyen los instrumentos de manejo ambiental, bajo los cuales se deben
determinar las medidas de manejo ambiental (ya sean preventivas, de remediacién o de
mitigaciéon o de compensacion), que estan orientadas al manejo de los impactos ambientales

principalmente durante la fase de extraccidon, pero también tiene efectos en los diferentes
alcances del cierre.

Estos instrumentos deben permitir verificar el cumplimiento por parte de las empresas de los
cierres progresivos y graduales, los cuales deben desarrollarse durante fases tempranas del
desarrollo de los proyectos, bajo el concepto de areas liberadas de la mineria, donde deben
implementarse medidas de readecuacion y reforestacion, cuyas metas de cumplimiento
obligatorias deben ser objeto de divulgacion en el marco del desarrollo progresivo del estandar
EITI. Ademas del cumplimiento de las medidas de compensacion, y las reservas y manejo de
suelos.

En este sentido, la transparencia en las divulgaciones sobre informacién de las obligaciones
ambientales y de los contratos mineros y de hidrocarburos, enfrenta un desafio particular en lo
gue respecta alos cierres mineros, debido a la necesidad de integrar conceptualmente una serie
de instrumentos de politica publica y de los contratos de concesidn, hacia la verificacién y
empoderamiento social efectivo sobre la recuperacion de dreas intervenidas por la mineria y
los hidrocarburos, frente a los riesgos de pasivos ambientales y de vulneracién de derechos
relacionados a las funciones sociales de los territorios. De esta forma el enfoque de
transparencia avanza en dos sentidos, de un lado planteando elementos conceptuales v,
econdmicos que mejoren la comprension social de los alcances del cierre minero, y de otro lado
identificando mecanismo y herramientas tecnolégicas de acceso a la informacion ambiental y
minera que deben facilitar las consultas sobre aspectos de los cierres mineros y de
hidrocarburos.

2. Definicidon normativa, contractual y técnica

A continuacidn, se presentan las principales referencias normativas de la legislacién minera, de
hidrocarburos y ambiental. Esta revisidn, sin que sea exhaustiva, permite ilustrar los aspectos
gue constituyen obligaciones para los concesionarios y para los entes estatales, asi como un
importante referente para la sociedad civil en cuanto a las obligaciones divulgacién vy
transparencia que tiene relacion con las actividades de cierre.

Asi mismo, este trabajo requiere una siguiente fase de andlisis sistemdtico de estas
componentes contractuales y técnicas que conduzcan a un efectivo control social sobre los
riesgos implicitos a un inadecuado proceso de cierre en diferentes escenarios tanto de
proyectos mineros y de hidrocarburos de manera individual, cierres y reconversiones
territoriales, y la planeacidon de transiciones sectoriales; todo esto con sus implicaciones
econdmicas, sociales y ambientales desde las politicas publicas.

El alcance de una mirada de mayor sistematicidad permitira a las organizaciones de la sociedad
civil ser mas efectivas en el control social de la fase de cierre de los proyectos extractivos y
disefiar mejores instrumentos de articulacidén de las iniciativas de transparencia, permitiendo
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que estas operen sobre los fines ultimo del control social y se superen los riesgos de un control
nominal sobre una normatividad deficiente en su visidn sistémica.

Para comprender el proceso del cierre minero y de hidrocarburos, es necesario partir de
considerar algunos conceptos y definiciones normativa y técnicas disponibles que serdn
mencionados a continuacion:

Abandono definitivo. Operacion de abandono ejecutada cuando no hay interés de retornar al
pozo por parte del operador, que incluye la ubicacion de tapones de cemento y/o mecdnicos
como barrera primaria y secundaria para aislar formaciones productoras de agua, gas o
petréleo, garantizando un sello transversal (revestimiento - cemento - formacién - sello
litoldgico). Incluye también el relleno del contrapozo, la instalacién del monumento y la placa
de abandono y el desmantelamiento de equipos y facilidades de produccidn, esto ultimo,
siempre y cuando en la misma locacién no haya otros pozos en operacion, asi como la limpieza
y restauracion ambiental de las zonas donde se hayan realizado operaciones de exploracién,
evaluacién o produccién (Ministerio de Minas y Energia, 2022).

Abandono temporal. Operacién de abandono que se implementa considerando que, por
diferentes razones, el operador puede tener interés en reingresar al pozo durante las fases de
exploracion y produccion. El cierre técnico del pozo exige la instalacion de tapones de cemento
y/o mecanicos como barrera primaria y secundaria para aislar formaciones productoras de
agua, gas o petrdleo, garantizando un sello transversal (revestimiento - cemento - formacion -
sello litoldgico), permitiendo la permanencia del cabezal de pozo para facilitar futuras
intervenciones a consideracién del operador, previa autorizacién del Ente de Fiscalizacion de
las actividades de exploracién y produccion de hidrocarburos. (Ministerio de Minas y Energia,
2022).

Pozo inactivo. Pozo que no se encuentra desarrollando alguna actividad durante un periodo de
maximo 6 meses continuos. Puede ser reutilizado posteriormente con algun fin o abandonado,
razén por la cual debe estar aislado, con una o mas valvulas cerradas en la direcciéon del flujo
(Ministerio de Minas y Energia, 2022).

Pozo terminado. Pozo en el que se ha desarrollado el conjunto de operaciones y trabajos en el
subsuelo que tienen por objeto comunicar el pozo con la formacién y dotarlo de todo lo
requerido para producir hidrocarburos o inyectar fluidos en la formacién (Ministerio de Minas
y Energia, 2022).

Abandono: “Es el taponamiento y abandono de pozos, el desmantelamiento de construcciones
y la limpieza y restauracion ambiental de las areas donde se realizaron operaciones de
exploracion, evaluacién o produccién en virtud de un contrato, conforme a la legislacion
colombiana” (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2023).

Abandono (industria minera): “Fase del ciclo minero durante la cual tiene lugar la disminucién
gradual de la produccidn; la elaboracidn del plan de cierre de la mina; el retiro de los equipos
mineros; la disposicidn de activos y excedentes; el cierre y la restauracidén de las excavaciones
mineras; vy, las actividades para la prevencién y la mitigacién de los impactos ambientales por
el cierre de la operacion” (Ministerio de Minas y Energia, 2015, pag. 6).
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Abandono de Areas Asignadas en Produccién: “El Plan de Desarrollo de cada Area Asignada en
Produccidon debe incluir el correspondiente Programa de Abandono, con el detalle del
Cronograma para llevarlo a cabo y de las actividades que lo integran. Asi mismo, en las
actualizaciones de dicho Plan, de que trata la Clausula 18, denominada Plan de Desarrollo,

Numeral 18.3 Actualizacidon, deben incorporarse los ajustes requeridos al Programa de
Abandono” (Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, 2018, pag. 40)2.

Abandono de Campos y Areas: “Conjunto de actividades que debe ejecutar el Contratista para
dejar la superficie en condiciones seguras y ambientalmente adecuadas, entre ellas, el
taponamiento y cierre técnico de Pozos, el desmantelamiento de construcciones, instalaciones
y equipos de produccién, medicidn, tratamiento, almacenamiento y transporte, asi como la
limpieza y restauracion ambiental de las zonas donde se hayan realizado Operaciones de
Exploracién, Evaluacién y/o Produccién, con arreglo al ordenamiento superior y las
estipulaciones contractuales, y con plena observancia de las Buenas Prdacticas de la Industria del
Petréleo” (Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, pag. 5).

Abandono de Pozos: Taponamiento y Cierre Técnico de Pozos: “Corresponde al conjunto de
operaciones que deben ejecutarse a lo largo de la cavidad de los Pozos y en el espacio anular
entre estos y los revestimientos, para asegurar el aislamiento apropiado de las formaciones
almacenadoras de Petréleo o Gas, asi como de los acuiferos existentes, con el fin de prevenir la
migracion de fluidos hacia la superficie del terreno, o entre las diferentes formaciones” (Agencia
Nacional de Hidrocarburos -ANH, pag. 5).

Abandono Definitivo: “aquel que impone la instalacion de tapones mecanicos y/o de cemento
para aislar intervalos abiertos e impedir la migracion de fluidos; el sellamiento del contrapozo;
el desmantelamiento del cabezal de Pozo, y la instalacién de la placa de abandono con la
informacién basica del Pozo. Procede cuando un pozo ha alcanzado su vida productiva, o
cuando presenta problemas técnicos y no es posible repararlo, no obstante haber empleado
todos los medios disponibles para el efecto, o, finalmente, cuando es imposible usarlo para otro
fin atil. En estos casos deben desmontarse igualmente facilidades, instalaciones y equipos, y
llevarse a cabo limpieza y restauracion ambiental de la Zona donde se realizaron las
Operaciones. No obstante, en Operaciones Costa Afuera, cuando la lamina de agua sea superior
a mil pies (1.000 ft) o trescientos cuatro metros con ochenta centimetros (304,8 m) y el
Operador haya asegurado apropiadamente el Pozo, no es necesario el desmantelamiento de
los equipos y facilidades de produccion submarina instalados” (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2018)

Abandono - Enunciacion: “Sin perjuicio de lo estipulado en la Clausula sobre Reversion de
Activos, en todos los casos en que haya lugar a la devolucién de Areas, asi como en todos los
eventos de terminacion del presente negocio juridico, el Contratista tiene la obligacién de
programar y acometer en forma oportuna, eficaz y eficientemente, hasta su culminacién
definitiva, todas y cada una de las actividades de Abandono, de conformidad con la legislacidn
sobre la materia, en especial, el Acuerdo 2 de 2017 y los reglamentos técnicos del Ministerio de
Minas y Energia, asi como con plena observancia de las Buenas Practicas de la Industria del

2 Se cita la minuta tipo que adopto la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Petrdleo, en los términos y condiciones establecidos en el Anexo No. 1 al referido Acuerdo”
(Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, 2018, pag. 38).

Abandono Temporal: “aquel que exige la instalacion de tapones mecanicos y/o de cemento
para aislar intervalos abiertos e impedir la migracion de fluidos, pero permite la permanencia
del cabezal de Pozo con el fin de facilitar intervenciones futuras. Ha de llevarse a cabo en los
casos en que el Contratista puede tener interés de reingresar al Pozo, previa autorizacion del
Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que haga sus veces en materia de fiscalizacion. La
ejecucion de estas operaciones debe tener lugar de acuerdo con la reglamentacién técnica del
referido Ministerio” (Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, pag. 39).

Area de influencia: Es el drea impactada de manera objetiva e incluso cuantificable en términos
ambientales (incluyendo factores abidticos, bidticos y socioecondmicos) por causa de la
ejecucion de un proyecto extractivo (Funcién Publica, 2015).

Area de Produccién (Hidrocarburos): Es la porcidn del Area Contratada en la cual se localiza
uno o mas Campos Comerciales, como se establece en el Capitulo lll. El area de cada Campo
Comercial comprendera la envolvente de la proyeccién vertical en superficie del yacimiento o
yacimientos que lo integran, y que defina el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con
el Decreto 1895 de 1973, Decreto 3229 de 2003, o con las normas que los modifiquen o
sustituyan” (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2023, pag. 1)

Campo Comercial: “Es la porcidon del Area Contratada en cuyo subsuelo existen uno o mds
yacimientos descubiertos, que el contratista ha decidido explotar comercialmente” (Agencia
Nacional de Hidrocarburos, 2023, pag. 1)

Ciclo minero: “diferentes fases que ocurren durante el desarrollo de un proyecto minero,
definidas en el “Plan Nacional de Desarrollo Minero” del Ministerio de Minas y Energia, que
abarcan desde la gestacion de un proyecto hasta su cierre. El Ciclo minero tiene las siguientes
cinco (5) fases: Gestacion del proyecto, Exploracidon, Desarrollo Minero, Produccién y
Desmantelamiento” (Ministerio de Minas y Energia, 2015, pag. 14).

Cierre: “1. Terminacién de actividades mineras o desmantelamiento del proyecto [extractivo]
originado en renuncia total, caducidad o extincién de los derechos del titular minero [de
hidrocarburos]. Es la Ultima etapa del desarrollo de una mina [0 pozo] y se presenta cuando los
margenes de rentabilidad no son los adecuados por los bajos tenores o agotamiento de las
reservas que no la hacen competitiva con otras minas [0 pozos]” (Ministerio de Minas y Energia,
2015, pag. 18).

Contratos de concesidn: “Son contratos administrativos celebrados entre el Estado (Ministerio
de Minas y Energia, como representante de la Nacién) y un particular (persona natural o
juridica) para efectuar, por cuentay riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracién
de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y
para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en la legislacidon vigente al momento
de su celebracion. Comprende dentro de su objeto las fases de exploracidon técnica, explotaciéon
econdmica, beneficio de los minerales y cierre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes” (Ministerio de Minas y Energia, 2015, pag. 18).
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Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Es un instrumento con informacion basica del proyecto
extractivo que le permitird a la autoridad ambiental expedir la licencia ambiental. Este debe
incluir datos sobre el alcance del estudio; delimitar el drea de influencia; informacién sobre la
compatibilidad del proyecto con el uso del suelo; medidas de prevencion, correccion,

compensacion y mitigaciéon de impactos y efectos negativos que pueda causar el proyecto
(Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, 2019).

Estudio de Impacto Ambiental. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que resultare de
la exploracién, el interesado presentara, el Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto
minero. Este estudio contendra los elementos, informaciones, datos y recomendaciones que se
requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social y econdmico del lugar o region de
las obras y trabajos de explotacién; los impactos de dichas obras y trabajos con su
correspondiente evaluacion; los planes de prevencidn, mitigacidn, correccidén y compensacién
de esos impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los
frentes de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento
de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos de referencia y guias
ambientales previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia con el articulo
199 del presente Cddigo. (Articulo 204, Ley 685 de 2001)

Evaluacion de recursos y reservas: Las Naciones Unidas en el proyecto Cy aportes del Instituto
federal de geociencias y recursos minerales de Alemania, Council for Mining and Metallurgical
Institutions (CMMI), produjo en el afio 1996 un documento propuesto de unificacidn de criterios
para las categorias de recursos y reservas. En este contexto se contemplan las siguientes
categorias de recurso: 1. Recurso puesto en evidencia por un estudio de reconocimiento. 2.
Recurso inferido. 3. Recurso indicado. 4. Recurso medido. 5. Recurso puesto en evidencia por
un estudio de pre viabilidad minera. 6. Recurso puesto en evidencia por un estudio de viabilidad
minera. 7. Reserva probable, y 8. Reserva probada. (Servicio Geolégico Colombiano, 2017)

Extraible (Minable): “Explotable. Parte econdmica o sub-econémica del yacimiento que puede
ser extraida durante la operacidon normal de la mina” (Comisién Colombiana de Recursos y
Reservas minerales- CCRR, 2018, pag. 2).

Fondo de Abandono: El Contratista esta en el deber de disponer de un Fondo destinado a la
ejecucion de las actividades inherentes al Programa de Abandono de Pozos y de restitucion
ambiental de las Areas Asignadas en Produccion, al finalizar el Periodo correspondiente a cada
una de ellas, o siempre que haya lugar a la devolucién de tales Areas por renuncia o extincién
de los derechos y obligaciones inherentes a las actividades de Operacion y Produccion en las
mismas, de acuerdo con el ordenamiento superior, las Resoluciones No. 181495 de 2009,
modificada por la distinguida como 40048 de 2015, y 180742 de 2012, modificada por la
identificada como 90341 de 2014 y 41251 de 2016, todas del Ministerio de Minas y Energia, o
las que las modifiquen, sustituyan o complementen, y las Buenas Practicas de la Industria del
Petréleo (Agencia Nacional de Hidrocarburos , 2017)

Garantia Fondo de Abandono: El Contratista debe establecer una garantia con el fin de
garantizar o caucionar el cumplimiento las actividades inherentes al Programa de Abandono y
de restauracién ambiental de las Areas Asignadas (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2018)
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Impacto ambiental: “Cualquier alteracion al medio ambiente (medios abidtico, bidtico vy

socioecondmico), que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto [extractivo]...” (Funcién Publica, 2015, pag. 117).

Licencia Ambiental: “... autorizacidon que otorga la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo, a una persona o empresa, para la ejecucidon de un proyecto, obra o
actividad que [conforme a] la ley y [asimismo a] los reglamentos pueden producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje...” (Funcion Publica, 2015, pag. 118) Establece los requisitos,
obligaciones y condiciones que el beneficiario de la licencia ambiental debe cumplir para
prevenir, mitigar, corregir y compensar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada. “La licencia ambiental llevarad implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables,
gue sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad” (Funcién Publica,
2015, pag. 118).

Medidas de Compensacidn: “Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados
por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, ... mitigados [o
sustituidos]” (Funcién Publica, 2015, pag. 117).

Medidas de Correccién: “Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad” (Funcién Publica,
2015, pag. 117).

Medidas de Mitigacion: “Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente” (Funcién Publica, 2015, pag. 117).

Medidas de Prevencion: “Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente” (Funcion
Publica, 2015, pag. 117).

Obligaciones en el caso de terminacion (para proyectos de mineria). En todos los casos de
terminacion del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las obras y poner en practica todas
las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de
trabajo. Para el efecto se le exigirad la extensidn de la garantia ambiental por tres (3) afios mas
a partir de la fecha de terminacién del contrato. (Articulo 209, Ley 685 de 2001)

Pasivo ambiental: Entiéndase por pasivo ambiental las afectaciones originadas por actividades
antropicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o
no, susceptibles de ser medibles, ubicables y delimitadas geograficamente, que generan un
nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y
para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial (Gaceta del Congreso 710 del 14
de junio de 2023 - Texto Aprobado en conciliacion).
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Pasivo Ambiental Minero- PAM: Colombia no ha reglamentado los PAM. Sin embargo, en la
revista Gestion y Ambiente de la Universidad Nacional de Colombia se encuentra lo siguiente:”
se refieren a un drea donde existe la necesidad de restauracién, mitigacién o compensacién por
un dafo ambiental o impacto no gestionado, producido por actividades mineras inactivas o

abandonadas que pone en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o privados” (Arango
& Yris, 2012, pag. 1)

Plan de Manejo Ambiental (PMA): “Es el conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad” (Funcién Publica, 2015, pag. 117). Incluye los
planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto,
obra o actividad. “El Plan de Manejo Ambiental podrd hacer parte del Estudio de Impacto
Ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se
encuentran amparados por un régimen de transicion” (Funcién Publica, 2015, pag. 117).

Plan minero conceptual a largo plazo: “Plan minero que considera un periodo de 10 a 20 o mas
afios; el cual incorpora tanto las reservas medidas como las indicadas; esboza y asigna
prioridades a las zonas de extraccion; identifica el programa de exploracidn adicional que se
requiere para mantener el inventario de reservas; define la curva de produccién, el equipo
mayor de mineria, la infraestructura y el estimativo de personal para la vida del proyecto. Este
plan se actualiza cada 5 afios o cada vez que se considere necesario por cambios sustanciales
en el disefio minero o en los pardmetros econémicos” (Ministerio de Minas y Energia, 2015,
pag. 54).

Plan de Cierre Inicial (para proyectos de mineria): El Plan de Cierre Inicial es desarrollado
durante el Proceso de Licenciamiento Ambiental para proyectos mineros nuevos y por
requerimiento de la Autoridad Ambiental para las operaciones ya existentes en las que no se
encuentre establecida. Comprendera las actividades de cierre progresivo durante la operacion,
actividades de cierre temporal, investigacion del cierre durante la operacién para determinar
las técnicas 6ptimas y econdmicamente eficientes para que formen parte del cierre final,
ejecucion de actividades de cierre final y actividades post-cierre (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

Plan de Cierre Progresivo (para proyectos de mineria): El Plan de Cierre Minero debe disefiarse
de forma que pueda ser ejecutado de manera progresiva durante toda la vida util de la
operacion minera, al término de la cual se deben implementar las medidas de cierre,
desmantelamiento, recuperacidn, restauracion y rehabilitacion para las areas, labores e
instalaciones restantes, que no hubieran podido cerrarse durante la fase operativa. Las
actividades de cierre progresivo constituyen el mecanismo mas importante para minimizar la
cantidad de esfuerzo necesario para la implementaciéon de medidas de cierre final y optimizar
los resultados del cierre. Las medidas de Cierre Progresivo deben ser actualizadas en el Plan de
Cierre, de conformidad con los avances de las actividades, las modificaciones al desarrollo del
proyecto y todos aquellos aspectos que hubiesen cambiado en la operacidn con respecto a lo
reportado en el Estudio de Impacto Ambiental - EIA y que sean relevantes para efectos de los
diferentes planes de cierre (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).
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Plan de Cierre Temporal (para proyectos de mineria): El Plan de Cierre Temporal define lo
relacionado con las medidas que, desde los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, deben
implementarse para el mantenimiento, manejo, seguimiento y monitoreo que se realizard
durante la suspension temporal del proyecto. Este plan debe incorporarse al Plan de Cierre
Minero e implementarse siempre que se produzca un cierre temporal del proyecto. Cuando un
proyecto minero deba suspender sus operaciones por caso fortuito o fuerza mayor, o por
circunstancias transitorias de orden técnico o econdmico no constitutivas de fuerza mayor o
caso fortuito, corresponde al titular minero implementar el Plan de Cierre Temporal que debe
estar incorporado a su Plan de Cierre Minero. El Plan de Cierre Temporal define lo relacionado
con las medidas desde los medios (bidtico, abidtico y socioecondmico) que deben
implementarse para el mantenimiento de las instalaciones, asi como las medidas de manejo,
seguimiento y monitoreo que en cada caso correspondan durante la suspensién temporal. El
titular minero debe informar a las Autoridades Minera y ambiental la suspensién de sus
operaciones, indicando el tiempo estimado de la suspensién, y el respectivo Plan de Cierre
Temporal que va a implementar para su pronunciamiento (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).

Plan Post — cierre (para proyectos de mineria): Plan que se implementa con posterioridad al
plan de cierre final y que comprende todas las actividades de mantenimiento, monitoreo,
manejo de contingencias, verificacién y documentacién, con el objeto de comprobar la
efectividad y eficiencia del plan de cierre ejecutado en cuanto a las aspiraciones de los grupos
sociales de interés, la rehabilitacion Términos de Referencia — EIA — Proyectos de explotacién
minera 143 de las tierras, la preservacidon de la biodiversidad y recuperacién de servicios
ecosistémicos, asi como para la estabilidad fisica y quimica de los componentes del medio
abidtico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Programa de Trabajos y Obras (PTO): “El Programa de Trabajos y Obras de explotacién es el
resultado de los estudios y trabajos de exploracion, que presenta el concesionario, antes del
vencimiento definitivo de este periodo, para la aprobacién de la autoridad concedente que se
anexa al contrato como parte de las obligaciones técnicas. Este programa debera contener los
siguientes elementos y documentos: 1. Delimitacion definitiva del area de explotacién. 2. Mapa
topografico de dicha area. 3. Detallada informacion cartografica del area y si se tratare de
mineria marina especificaciones batimétricas. 4. Ubicacidn, cdlculo y caracteristicas de las
reservas que habran de ser explotadas en desarrollo del Proyecto. 5. Descripcidn y localizacidon
de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte vy, si es del
caso, de transformacion. 6. Plan minero de explotacién que incluird la indicacién de las guias
técnicas que seran utilizadas. 7. Plan de obras de recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y
forestal del sistema alterado. 8. Escala y duracidon de la produccién esperada. 9. Caracteristicas
fisicas y quimicas de los minerales por explotar. 10. Descripcidn y localizaciéon de las obras e
instalaciones necesarias para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras, y 11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la
infraestructura” (Ministerio de Minas y Energia, 2015, pag. 60).

Proyectos, Obras o Actividades (POA): “Un proyecto, obra o actividad incluye la planeacién,
emplazamiento, instalacién, construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones, usos del espacio,
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actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo” (Funcion Publica,
2015, pag. 117).

Reportes Publicos: “son informes preparados con el propdsito de informar a los inversionistas
o potenciales inversionistas y sus asesores, sobre los Resultados de Exploracién, Recursos
Minerales o Reservas Minerales. Incluyen, pero no se limitan a, los informes anuales y
trimestrales de la compafia, comunicados de prensa, publicaciones técnicas, documentos
técnicos, anuncios en paginas web, redes sociales, mercado publico de valores y presentaciones
publicas” (Comisién Colombiana de Recursos y Reservas minerales- CCRR, 2018, pag. 7).

Reserva Mineral: es la parte econédmicamente explotable de un Recurso Mineral Medido y/o
Indicado. Esto incluye el material de dilucién y pérdidas que pueden ocurrir cuando el material
es explotado o extraido, y estd definido apropiadamente por estudios de Pre-Factibilidad o
Factibilidad, que incluyen la aplicacién de Factores Modificadores. Tales estudios demuestran
gue, en el momento del reporte, la extraccién podria estar justificada razonablemente. El punto
de referencia en el cual las Reservas son definidas, usualmente el punto donde el mineral es
entregado a la planta de procesamiento, debe ser especificado. Es importante que en todas las
situaciones donde el punto de referencia es diferente, como para un producto comercializable,
una explicacién en la declaracion debe incluirse para asegurarse que el lector estd
completamente informado de lo que esta siendo reportado” (Comisién Colombiana de Recursos
y Reservas minerales- CCRR, 2018, pdags. 25-26).

Reservas Probadas Desarrolladas: aquellos volumenes de Hidrocarburos por recuperar, a partir
de Pozos, facilidades de Produccién y métodos operacionales existentes, de acuerdo con el
articulo 2.2.1.1.1.1.1.1 del Decreto Unico No. 1073 de 2015, o las normas que modifiquen o
sustituyan este concepto.

Reversion gratuita (para proyectos de mineria). En todos los casos de terminacién del contrato,
ocurrida en cualquier tiempo, operard la reversién gratuita de bienes en favor del Estado
circunscrita esta medida a los inmuebles e instalaciones fijas y permanentes, construidas y
destinadas para el concesionario en forma exclusiva al transporte y al embarque de los
minerales provenientes del area comprendida en tal contrato y de aquellas que se encuentren
incorporadas a los yacimientos y accesos y que no puedan retirarse sin detrimento del mismo
(yacimiento) y de los frentes de trabajo. Esta reversién operard sélo en los casos en que las
caracteristicas y dimensiones de los mencionados bienes, a juicio de la autoridad minera, los
hagan aptos como infraestructura destinada a un servicio publico de transporte o embarque o
darse al uso de la comunidad (Articulo 113, Ley 685 de 2001).

Clausula de reversion. En los contratos celebrados antes de la expedicidn del presente Cédigo,
en los que se hubiere pactado la obligacion de entregar, a titulo de reversidon gratuita, bienes
adquiridos o construidos por el contratista, este podra, a la terminacién del contrato, convenir
la sustitucidn de esa obligacidn por la de pagar a la entidad contratante, una suma equivalente
al valor de tales bienes. En caso de no haber acuerdo sobre el monto de la mencionada suma,
las partes podran recurrir al arbitraje técnico en la forma prevista en el articulo 294 de este
Cddigo y correrdn por cuenta del contratista los costos y honorarios que se causen. No habrd
lugar a la sustitucion de la obligacidn de reversidn de los inmuebles e instalaciones permanentes
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que tengan, a juicio de la autoridad minera, las caracteristicas y dimensiones que las hagan

como infraestructura a un servicio publico de transporte o embarque o darse al uso de la
comunidad (Articulo 357, Ley 685 de 2001).

Término de Duracion (hidrocarburos E&P): “Se extiende por lapso de veinticuatro (24) Afos,
contados a partir del Dia en que la ANH recibe Declaracién de Comercialidad del Campo o
Campos de que se trate; por consiguiente, el Periodo de Produccién se predica separadamente
respecto de cada Area en Produccién, de manera que todas las menciones sobre la duracién,
extension o terminacion del mismo se refieren a cada Area en Produccién en particular, sin
perjuicio de lo previsto en el Numerales 13.2 de la Cldusula 13y 2.4. de la Clausula 2 del presente
Contrato, sobre Englobe de Campos y Separacién” (Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH,
2018, pag. 22).

Valor: Al finalizar cada Afio Calendario durante el Periodo de Produccion, el valor del Fondo de
Abandono debe corresponder al resultado de aplicar la siguiente férmula:

A=(P/R)xC
Donde:

e A es el valor al que debe ascender el Fondo de Abandono para cada Area Asignada en
Produccion, al finalizar cada Afio Calendario.

e P corresponde a la Produccién acumulada de Hidrocarburos de cada Area Asignada en
Produccion, a 31 de diciembre del Afo Calendario para el cual se realiza el cdlculo,
expresada en Barriles Equivalentes de Petrdleo (BEP).

e Res el volumen de total de Reservas Probadas Desarrolladas de Hidrocarburos de cada
Area Asignada en Produccién, expresado en Barriles Equivalentes de Petréleo (BEP), a
31 de diciembre del afio Calendario para el cual se realiza el cdlculo. En este guarismo
no deben considerarse disminuciones derivadas de la produccién extraida.

e Ceselvalor estimado de las actividades de Abandono del Area Asignada en Produccién
de que se trate, expresado en dodlares estadounidenses para la fecha del cdlculo.
(Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2017)

2.1 Aspectos normativos y contractuales sectoriales

El Licenciamiento Ambiental es un proceso de toma de decisién en el que se evalla el potencial
que tiene un proyecto, obra o actividad de generar impactos ambientales significativos, que
culmina con el otorgamiento o la negacién de la licencia ambiental solicitada por el proponente.
Dicho proceso se apoya en un conjunto de herramientas técnicas y normativas expedidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que orientan las acciones, tanto de los
interesados en obtener una licencia ambiental, como de las autoridades ambientales.

Las autoridades ambientales competentes para otorgar o negar, suspender o revocar las
licencias ambientales son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, los municipios, distritos y
areas metropolitanas cuya poblacién sea superior a un milldn de habitantes dentro de su
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perimetro urbano y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002. El
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.1.2., define las competencias de estas autoridades.

El cierre y abandono de los proyectos sujetos a licencia ambiental se debe planear desde su
concepcidn, para implementarse en su fase final, pero en el caso de las explotaciones mineras
por sus particularidades, las actividades de cierre se desarrollan de manera paralela a las demas
fases del proyecto durante su ciclo de vida, en busca de un plan de cierre y abandono guiado a
un cierre de mina ordenado, seguro, ambientalmente responsable, donde se recupere el area
intervenida con condiciones aptas para el desarrollo de actividades futuras dentro de la
planeacion del territorio, involucrando los grupos de interés que hayan sufrido algun tipo de
afectacion por el proyecto.

a. Mineria

En relacién con el cierre y abandono de las actividades mineras, la Ley 685 de 2001, actual
Cédigo de Minas dispone lo siguiente:

"ARTICULO 45. DEFINICION. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado

y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este
contrato es distinto al de obra publica y al de concesién de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotaciéon econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el
cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes."

"ARTICULO 84. PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS. Como resultado de los estudios y trabajos
de exploracién, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara
para la aprobacidn de la autoridad concedente o el auditor, e/ Programa de Trabajos y Obras de
Explotacion que se anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd
contener los siquientes elementos y documentos:

a. Delimitacion definitiva del drea de explotacion.
Mapa topogrdfico de dicha drea.

c. Detallada informacion cartogrdfica del drea y, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.

d. Ubicacion, cdlculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en
desarrollo del proyecto.

e. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,

f. beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion.

g. Plan Minero de Explotacion, que incluird la indicacion de las guias técnicas que serdn
utilizadas.

h. Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del sistema
alterado.

i. Escalay duracion de la produccion esperada.
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Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotar.

k. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes o las operaciones mineras.
I.  Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

et

"ARTICULO 95. NATURALEZA DE LA EXPLOTACION. La explotacion es el conjunto de
operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el
suelo o subsuelo del area de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes y de la infraestructura. El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera de
dicha area.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacion, molienda, trituracion, lavado,
concentracion y otras operaciones similares, a que se somete el mineral extraido para su
posterior utilizacion o transformacion".

"ARTICULO 209. OBLIGACIONES EN EL CASO DE TERMINACION. En todos los casos de
terminacion del titulo, el beneficiario estard obligado a hacer las obras y poner en prdctica todas
las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de
trabajo. Para el efecto se le exigira la extensidn de la garantia ambiental por tres (3) afios mas
a partir de la fecha de terminacién del contrato".

Asi pues, el cierre y abandono de las actividades mineras es una fase de la actividad minera la
cual estd incluida dentro de la naturaleza propia de la explotacion lo cual indica la obligacion
legal de su desarrollo por parte del concesionario minero. El plan de cierre y abandono de mina
es objeto de formulacién antes del inicio formal de la etapa de explotaciéon, dado que es
necesario adjuntarlo en el Programa de Trabajo y Obras.

Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo 278 de la Ley 685 de 2001, dispuso que la
Autoridad Minera debe adoptar términos de referencia normalizados, aplicables en la
elaboracién, presentacién y aprobacién de los estudios mineros, guias técnicas para adelantar
los trabajos y obras en los proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacién
para el ejercicio de la fiscalizacidn, esta entidad estatal®l, mediante Resolucion 428 de 2013,
adopto los términos de referencia y Guias Minero ambientales, con el fin de que se cumplan los
objetivos sefialados en los articulo 80,81 y 84 del Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001- en el cual
se reitera que el Programa de Trabajos y Obras de explotacidon minera que se anexa al contrato
como parte de las obligaciones debe contener entre otros, el plan de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y de la infraestructura.

La Resolucion 428 de 2013, adopta los Términos de Referencia y guias minero-Ambientales
junto con sus anexos, con el fin de que se cumplan los objetivos sefialados en los articulos 80,
81y 84 del Cddigo de Minas.

En agosto de 2022, la ANLA presenta la Guia para la Elaboracion del Plan de Cierre y Abandono
de Proyectos Mineros de la Subdireccién de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales, la

3la Agencia Nacional de Mineria fue creada mediante Decreto 4134 de 2012, el cual dispuso que en su articulo 4°, la funcién de
Autoridad Minera Concedente.
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cual orienta la formulacion del plan de cierre y abandono que deben presentar los usuarios
mineros en el Estudio de Impacto Ambiental - EIA al momento de solicitar la licencia ambiental
y en las actualizaciones quinquenales una vez el proyecto inicia su fase de operacion. El Plan de
Cierre y Abandono- PCA- y sus actualizaciones se debe presentar para la validacién y aprobacion
por parte de los profesionales de la ANLA. De igual manera, la guia establece que para lograr
un adecuado cierre de los proyectos extractivos y en especial de las operaciones mineras
programar los cierres para los diferentes escenarios proyecto (cierre inicial, cierre temporal,
cierre progresivo, cierre final y post cierre) se debe incluir unos aspectos minimos para el
manejo de afectaciones al medio abidtico, bidtico y socioecondmico y las actividades
relacionadas con la conformacidén, restauracion, recuperacién y/o rehabilitacion ecoldgica,
estabilizacidn fisicoquimica del drea intervenida, estrategias de comunicacion, implementacién
de nuevas practicas econdmicas, recuperacion paisajistica, monitoreo de fauna,
aprovechamiento de residuos, control de drenaje 4acido, actividades para contrarrestar
emisiones atmosféricas, cambio climdtico, el manejo del riesgo en las areas post mineria y

cronograma.
Tabla 1 Ley 685 de 2001 Cdodigo de Minas
N° ARTiCULO ASUNTO DESCRIPCION
Contrato de El contrato de concesidn comprende dentro de su

ARTiCULO concesion. objeto las fases de exploracién técnica, explotacion

45 Definicion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta vy
riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes.

ARTIiCULO Obligaciones Dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter

59 legal, técnico, operativo y ambiental

ARTIiCULO PTO Como resultado de los estudios y trabajos de

84 exploracién, el concesionario, antes del vencimiento
definitivo de este periodo, presentard para la
aprobacion de la autoridad concedente, el Programa
de Trabajos y Obras de Explotacién que se anexara al
contrato como parte de las obligaciones.

ARTIiCULO EIA Simultaneamente con el PTO deberd presentarse el

85 estudio que demuestre la factibilidad ambiental de
dicho programa.
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ARTIiCULO Naturaleza de |Ia La explotacién es el conjunto de operaciones que
95 explotacién tienen por objeto la extraccién o captacién de los
minerales yacentes en el suelo 0 subsuelo del drea de
la concesidn, su acopio, su beneficio y el cierre v
abandono de los montajes y de la infraestructura.

ARTIiCULO Reversion gratuita En todos los casos de terminacién del contrato,
113 ocurrida en cualquier tiempo, operard la reversion
gratuita de bienes en favor del Estado

ARTiCULO Rehabilitacién  de Esta obligado a hacer la readecuacion de los terrenos|
183 bienes o a ponerlos en condiciones de ser destinados a su uso|
normal O a otros usos alternativos. Esta obligacion se
cumplird o garantizara en el curso de la liquidacion del
contrato de concesion.

ARTIiCULO Estudio de Impacto Con el PTO Mineros que resultare de la exploracion, el
204 Ambiental interesado presentard, el EIA de su proyecto minero.
Este estudio contendra los elementos, informaciones,
datos y recomendaciones que se requieran para
describir y caracterizar el medio fisico, social vy
econdémico del lugar o regién de las obras y trabajos de
explotacién; los impactos de dichas obras y trabajos|
con su correspondiente evaluacion; los planes de|
prevencion, mitigacidn, correccién y compensacién de
esos impactos; las medidas especificas que se
aplicaran para el abandono vy cierre de los frentes de
trabajoy su plan de manejo; las inversiones necesarias
y los sistemas de seguimiento de las mencionadas
medidas.

Fuente: Elaboracion propia

b. Hidrocarburos

En el caso de las actividades extractivas del sector de hidrocarburos, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 8 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, por el cual modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia, es funcion de esta Entidad: “Expedir los
reglamentos del sector para la exploracidon, explotacion, transporte, refinacion, distribucién,
procesamiento, beneficio, comercializacién y exportacion de recursos naturales no renovables
y biocombustibles”.

Los articulos 2.2.1.1.1.2 y 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1073 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, prevén que corresponde al
Ministerio de Minas y Energia expedir las normas técnicas y procedimientos que en materia de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales y convencionales
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continentales y costa afuera, deban observar los operadores de bloques autorizados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y demas contratos vigentes o aquellos que se

suscriban, aplicando las mejores practicas y teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos, ambientales y administrativos.

Es necesario mencionar que las empresas deben cumplir con lo establecido en el mencionado
Decreto 321 de 1999”, por el cual se adopta el Plan nacional de contingencia contra derrames
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas”, norma que determina las acciones que
deben adelantarse ante una contingencia que involucre hidrocarburos, derivados o sustancias
nocivas y sefala de manera general la responsabilidad de las entidades publicas y de las
empresas a quienes pertenecen los elementos objeto de derrame, empresas transportadoras.

Asi mismo, la Guia Técnica Colombiana GTC 250 del Icontec establece directrices para
desarrollar buenas practicas sociales en el sector de hidrocarburos, durante las etapas de
exploracién y Explotacion® [l

El Capitulo Ill del Titulo Ill de la Resolucién 18 1495 del 2 de septiembre de 2009, establece las
medidas en materia de exploracidn y explotacion de hidrocarburos, dispone regular y controlar
las actividades relacionadas con el taponamiento y abandono de pozos. De igual manera en el
articulo 35 establece que “La supervision y los procedimientos para el taponamiento
permanente o temporal de pozos, las pruebas de integridad mecdnica que se realicen y las
caracteristicas de los tapones, seran establecidos por el Ministerio de Minas y Energia”.

La Resolucion 4 0048 de 2015 el Ministerio de Minas y Energia modificd parcialmente la
Resolucién 18 1495 de 2009 y establecié medidas en materia de exploracidn y explotacién de
hidrocarburos en yacimientos convencionales continentales y costa afuera.  Asi mismo,
presenta avances en cuanto a definiciones y siglas, verificaciones en materia de fiscalizacién,
toma de registros electrdnicos, Prueba Inicial, condiciones para el taponamiento y abandono,
suspension temporal de pozos perforados o terminados, requerimientos para la medicidn,
clasificacidn de los yacimientos y pozos e informes sobre actividades de produccion.

Tabla 2 Resolucion 40048 de 2015

N° ARTiCULO ASUNTO DESCRIPCION

ARTiCULO 1 Definiciones Modificar el Articulo 6 de la Resolucion 18 1495 de 2009,
adopta, entre otras, las definiciones de Abandono,
Abandono Definitivo y Abandono Temporal

4 https://www.anh.gov.co/documents/698/GUIA TECNICA COLOMBIANA - FINAL.pdf



https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DUS&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Ftransparencyinternational-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fsecretariatecnica_transparenciacolombia_org_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdac8047674704b6a80b94e61e81ba605&wdenableroaming=1&mscc=0&wdodb=1&hid=304C92A0-4093-6000-110C-B0EBF58EBC74&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1675349077208&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=44705761-e80c-44ac-bb81-44e3efb5ed87&usid=44705761-e80c-44ac-bb81-44e3efb5ed87&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn3
https://www.anh.gov.co/documents/698/GUIA_TECNICA_COLOMBIANA_-_FINAL.pdf
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ARTICULO 5 Condiciones para Modificar el articulo 30 de la Resolucién 18 1495 de 2009.
el Taponamiento Cuando un pozo que resulte seco o por problemas|
y Abandono mecdanicos haya de abandonarse definitivamente, serd
taponado y desmantelado inmediatamente para lo cual
hay que actualizar y obtener aprobacion del Ministerio
de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de|
fiscalizacién del nuevo programa de abandono.

ARTICULO 6 Suspension Modifica el articulo 32 de la Resolucién 18 1495 de 2009.
Temporal de El Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces|

Pozos Perforados en materia de fiscalizacidn, podrd autorizar la suspension

o Terminados temporal de pozos perforados o perforados v,

terminados, por un periodo de hasta doce (12) meses,
prorrogable por un término igual con la debida
justificacion.

Fuente: Elaboracion propia

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 1o., establecié los principios generales que rigen la Politica
Ambiental colombiana y que, por tanto, orientan la gestion ambiental de las actividades
industriales.

La normatividad ambiental establece para las actividades extractivas, mineria e hidrocarburos,
la necesidad de obtener permisos para el uso de los recursos naturales que el proyecto, obra o
actividad requiere para su ejecucion®, los cuales son otorgados, por la autoridad ambiental
competente, en la cual se establecen las medidas que el titular de cualquier proyecto debe
realizar cuando se esté en la fase de desmantelamiento y abandono, las normas que regulan los
tramites ambientales entre otros son la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales al respecto disponen:

"Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en
el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye la
planeacion, emplazamiento, instalacién, construccién, montaje, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones, usos del espacio,
actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo."

> Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. SimultAneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio

que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la expedicién de la Licencia
Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacién
geomorfolégica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas
labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones
contractuales.
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"Articulo 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia ambiental. La Licencia ambiental se otorgara por la

vida util del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases de construccion, montaje, operacién,
mantenimiento, desmantelamiento. restauracion final, abandono y/o terminacién."

c. Requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al Plan de Manejo Ambiental

A continuacidn, se sefalan algunos aspectos que debe cumplir el beneficiario de la licencia
ambiental durante la construccién, operacién, mantenimiento, desmantelamiento y abandono
vio terminacién del proyecto, obra o actividad:

"Articulo 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un provecto, obra o
actividad requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento v abandono, el titular debera
presentar a la autoridad ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de
anticipacion, un estudio que contenga como minimo:

a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase;

b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del drea, las
actividades de restauracion final y demds acciones pendientes.

c) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de desmantelamiento y
abandono;

d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes por
cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion;

e) Los costos de las actividades para la implementacion de la fase de desmantelamiento y
abandono y demds obligaciones pendientes por cumplir”.

La autoridad ambiental en un término maximo de un (1) mes verificara el estado del proyecto y
declarara iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dara por cumplidas las
obligaciones ejecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y abandono que incluya
ademas el cumplimiento de las obligaciones pendientes y las actividades de restauracion final.

Una vez declarada esta fase, el titular del proyecto, obra o actividad debera allegar en los
siguientes cinco (5) dias habiles, una pdéliza que ampare los costos de las actividades descritas
en el plan de desmantelamiento y abandono, la cual debera estar constituida a favor de la
autoridad ambiental competente y cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres
(3) afios mas de terminada dicha fase.

Aqguellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una pdliza o garantia bancaria
dirigida a garantizar la financiacion de las actividades de desmantelamiento, restauracion final
y abandono no deberdan suscribir una nueva pdliza, sino que deberd allegar copia de esta ante
la autoridad ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos en
el literal e) del presente articulo.
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Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental competente deberd mediante acto
administrativo dar por terminada la Licencia Ambiental.

“PARAGRAFO 1. El drea de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y abandono
podrd ser objeto de licenciamiento ambiental para un nuevo proyecto, obra o actividad, siempre
y cuando dicha situacion no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

PARAGRAFO 2. El titular del proyecto, obra o actividad deberd contemplar que su plan de
desmantelamiento y abandono, ademds de los requerimientos ambientales, contemple lo
exigido por las autoridades competentes en materia de mineria y de hidrocarburos en sus planes
especificos de desmantelamiento, cierre y abandonos respectivos” (Decreto 2041 de 2014,
art.41).

Por lo tanto, las actividades mineras para el cierre y abandono de actividades mineras deben
cumplir con lo establecido en el cddigo de minas arriba anotado, y las disipaciones ambientales
de las que se destacan las antes transcritas.

Tabla 3 Decreto 1076 de 2015

ARTIiCULO ASUNTO DESCRIPCION
ARTIiCULO Definiciones Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un
2.2.2.3.1.1. proyecto, obra o actividad incluye la planeacion,
emplazamiento, instalacion, construccion,
montaje, operacion, mantenimiento,

desmantelamiento, abandono y/o terminacién de
todas las acciones

ARTIiCULO Término de |la La Licencia ambiental se otorgara por la vida util
2.2.2.3.1.6. licencia ambiental del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases
de construccion, montaje, operacion,

mantenimiento, desmantelamiento. restauracién
final, abandono y/o terminacién."

ARTIiCULO Contenido de Ia El acto administrativo en virtud del cual se otorga
2.2.2.3.6.6. licencia ambiental. una licencia ambiental contendra:
6. Los requisitos, condiciones y obligaciones
adicionales al plan de manejo ambiental
presentado que debe cumplir el beneficiario de la
licencia ambiental durante la construccion,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento vy
abandono y/o terminacion del proyecto, obra o
actividad.
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ARTIiCULO De Ila fase de Cuando un provecto, obra o actividad requiera o
2.2.2.3.9.2. desmantelamiento deba iniciar su fase de desmantelamiento v
y abandono abandono, el titular deberd presentar a la

autoridad ambiental competente, por lo menos
con tres (3) meses de anticipacion un Documento
de Cierre y Abandono

Fuente: Elaboracion propia

d. Reversion de bienes al Estado.

En los aspectos normativos, es necesario identificar las condiciones contractuales establecidas
para el cierre minero respecto al abandono y la infraestructura. Especialmente aquellas
cldusulas de los contratos que tratan sobre la reversiéon de montajes e infraestructura al Estado.
Segun se puede observar en los articulos 95, 113 y

Articulo 95. Naturaleza de la explotacidén. La explotacion es el conjunto de operaciones que
tienen por objeto la extraccién o captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del
area de la concesidn, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura. (...)

Articulo 113. Reversion gratuita. En todos los casos de terminacion del contrato, ocurrida en
cualquier tiempo, operara la reversion gratuita de bienes en favor del Estado circunscrita esta
medida a los inmuebles e instalaciones fijas y permanentes, construidas y destinadas para el
concesionario en forma exclusiva al transporte y al embarque de los minerales provenientes del
area comprendida en tal contrato y de aquellas que se encuentren incorporadas a los
yacimientos y accesos y que no puedan.”

e. Aspectos ambientales.

Articulo 204. Estudio de Impacto Ambiental. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que
resultare de la exploracidn, el interesado presentar3, el Estudio de Impacto Ambiental de su
proyecto minero. Este estudio contendrda los elementos, informaciones, datos vy
recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social y
econdmico del lugar o regidn de las obras y trabajos de explotacién; los impactos de dichas
obras y trabajos con su correspondiente evaluacién; los planes de prevencidén, mitigacion,
correccion y compensacion de esos impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el
abandono y cierre de los frentes de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y
los sistemas de seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos
de referencia y guias ambientales previamente adoptadas por la autoridad ambiental en
concordancia con el articulo 199 del presente Cédigo.

Articulo 209. Obligaciones en el caso de terminacion. En todos los casos de terminacion del
titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las obras y poner en practica todas las medidas
ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo.
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Para el efecto se le exigira la extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mas a partir

de la fecha de terminacidn del contrato previamente adoptadas para la autoridad ambiental en
concordancia con el articulo 199 del presente Cadigo.

Articulo 70. Duracion total. El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el
proponente y hasta por un maximo de treinta (30) afios, Dicha duracidn se contara desde la
fecha de inscripcidn del contrato en el Registro Minero Nacional.

Articulo 280. Pdliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesién minera el
interesado deberd constituir una subsistira la obligacion de reponer dicha garantia. El valor
asegurado se calculard con base en los siguientes criterios: a) Para la etapa de exploracion, un
5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en exploracion para la respectiva
anualidad; b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversién anual por dicho
concepto; c) Para la etapa de explotacidn equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el
volumen de produccién anual estimado del mineral objeto de la concesién, por el precio en
boca de mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno. Dicha paliza, que habra
de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente durante la vida de
la concesidn, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera siempre
corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

3. Dimension de politicas territoriales.

3.1 Cierre extractivo a nivel territorial y de las politicas publicas.

llustracion 1 Dimension Politica

Dimension Politica

(Horizontes de transicion y reconversion economica territorial.
Ei: Transicion energética y cierre carbon e hidrocarburos

Haorizontes temporales de cierre de minas  Planes de desarrollo regionales, empleoy  Asignacidn de recursos de regalias en
y campos de hidrocarburos reconversién econdmica reconversiones econdmicas y laborales

Exploracien complementario y

|:| Programa de trabajos y Obras PFTO I:‘ Planeacion empresarial A
revalorizacion de recursos y reservas

I:‘ Dependencia estatal de recursos de regalias

Fuente: Elaboracion Propia.

Una deficiencia estructural en el estado de la informacion y divulgacién en Colombia lo
constituye la falta de un referente de politicas publicas que establezcan horizontes de cierre de
la mineria y campos de hidrocarburos en los territorios. Sin estos instrumentos de politicas
publicas es complejo y dificil hacer un seguimiento a las obligaciones, indicadores, periodos,
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planeaciones territoriales de los cuales fuera fundamental tener divulgaciones sobre el
cumplimento de cierres extractivos y de transicién energética.

En Colombia, existe una amplia tipologia de operaciones mineras y en menor medida las de
hidrocarburos, lo cual implica las particularidades que deben ser consideradas en la
implementacién técnica de los planes de cierre minero y de hidrocarburos. En este sentido
conceptualmente la definicidén del cierre requiere de considerar tipologias de las operaciones
extractivas.

Los cierres mineros a nivel territorial representan una dimensidn de las politicas publicas en
donde el Estado debe definir criterios bajo los cuales territorios que han estado sometidos a
procesos de extraccion minera o de hidrocarburos deban cambiar su vocacién o uso del suelo
en procesos de reconversion econdmica motivados por aspectos de indoles, econdmica social
o0 ambiental. En este sentido estos procesos involucran nuevos usos del suelo que a su vez afecta
los planes de desarrollo y el ordenamiento territorial.

Estas politicas son especialmente relevantes para territorios con una intensa actividad
extractiva bajo ciertos parametros homogéneos que en conjunto permitan una planeacién
sectorial territorial y que conjuntamente resulten afectados por similares factores econémicos,
sociales y ambientales, como podria ser el caso colombiano de las zonas carboniferas en los
departamentos de Guajira y Cesar, requiriendo asi una planeacién estructural del Estado como
duefio del subsuelo y de los recursos que le subyacen.

En este sentido, resulta de especial atencion la observacidon de casos a nivel internacional como
las politicas europeas de cierre de minas de carbdn a nivel territorial (Gobierno de la primera
ministra Margaret Thatcher (1979-1990). En Colombia en la Ley 685 de 2001 se mencionan en
el numeral 2 del articulo 248, elementos conceptuales que podrian orientar una politica de
cierre minero y reconversién econémica, social y ambiental a nivel regional, que tendrdn que
puntualizar en casos especificos y hacerse explicita como politica publica como una forma de
trasparencia que oriente las inversiones de los recursos del Sistema General de Regalias, los
planes de desarrollo territoriales y las actualizaciones en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

“Proyectos de reconversion. (Art. 284 Ley 685 de 2001 numeral 2.) Son proyectos en los cuales,
dadas las caracteristicas geolégico-mineras y la problematica econémica, social y ambiental, no
es posible llevar a cabo el aprovechamiento del recurso minero. Estos proyectos se orientaran
en el mediano plazo a la reconversidn laboral de los mineros y a la readecuaciéon ambiental y
social de las areas de influencia de las explotaciones. La accién del Gobierno estard orientada a
la capacitacidn de nuevas actividades econdmicas, complementarias a la actividad minera, a su
financiacion y al manejo social. Todas las acciones a que se refiere el numeral 10 anterior, se
desarrollaran mediante contratos especiales de concesion, cuyos términos y caracteristicas
seran sefialadas por el Gobierno. Dichas acciones, igualmente, se podran ejecutar a través de
los departamentos y municipios si asi lo dispone el Gobierno, con la provision de los
correspondientes recursos.”
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Una deficiencia estructural en el estado de la informacion y divulgacién en Colombia lo
constituye la falta de un referente de politicas publicas territoriales y sectoriales que
establezcan horizontes de cierre de la mineria y campos de hidrocarburos. Sin estos
instrumentos de politicas publicas es complejo y dificil hacer un seguimiento a las obligaciones,

indicadores, periodos, planeaciones territoriales de los cuales fuera fundamental tener
divulgaciones sobre el cumplimento de cierres extractivos y de transicidon energética.

De otro lado, en Colombia, existe una amplia tipologia de operaciones mineras y en menor
medida de hidrocarburos (mas homogéneas), lo cual implica las particularidades que deben ser
consideradas en la implementacion técnica de los planes de cierre minero y de hidrocarburos.
En este sentido conceptualmente la definicidn del cierre requiere de considerar tipologias de
las operaciones extractivas y un analisis de su impacto territorial y sectorial.

Asi mismo, el cierre es inherente a las operaciones extractivas de recursos no renovables del
subsuelo. Es la fase final del ciclo minero que comprende en términos generales la exploracion,
la exploracidn y el cierre.

La extraccion de recursos mineros y de hidrocarburos (recursos no renovables)
conceptualmente se encuentra enmarcada en un ciclo que involucra las fases de exploracion,
explotacidn y cierre. Lo cual se proyecta en aspectos normativos y técnicos. Si bien todas las
operaciones mineras y de hidrocarburos sin importar su escala, sus métodos y los tipos de
yacimientos, estan sujetas a dicho ciclo, es necesario un estudio que permita diferenciar los
alcances reales de la fase de cierre en los casos de mineria a gran escala, mediana y la MAPE (en
este ultimo caso, la informalidad de este sector de mineria hace que las reservas mineras no
estén suficientemente planificadas lo cual crea grandes incertidumbres sobre los cierres
mineros).

En Colombia el aprovechamiento de recursos mineros esta mediada por el Contrato Unico de
Concesion en mineria y el contrato de Exploracién y Produccion E & P en Hidrocarburos (asi
como otras figuras de concesidn de anteriores marcos regulatorios que aun tiene vigencia) los
cuales son suscritos entre el Estado colombiano propietario del subsuelo y los particulares e,
involucra las tres fases mencionadas, asi como la obligacion del manejo ambiental mediante la
figura de la Licencia Ambiental. Sin embargo, el alcance y la regulaciéon técnica de cada una de
ellas estd diferenciado particularmente por la magnitud y tipo de los yacimientos vy, disefos y
secuencias de la operacidn de extraccidn. En este sentido existe una interrelacion entre las fases
del ciclo minero y su cabal entendimiento debe abordar también las dos primeras fases.

Es asi como, la fase de exploracién tiene la funcidon de “determinar el yacimiento” mediante
procedimientos técnicos. Lo anterior implica el volumen de reservas geoldgicas (determinadas
in-situ) y las reservas mineras (extraibles bajo un determinado método y diseiio de la mina).
Esto hace parte del PTO Programa de Trabajos y Obras. Como se considera en los siguientes
articulos de la Ley 685 de 2001. Lo cual tiene incidencia en el periodo de duracién de la fase de
Extraccion (definicion del Programa de Trabajos y Obras — PTO) y el comienzo de la Fase de
Cierre final (Plan de Cierre Final).
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Lo anterior, se ve reflejado desde el punto de vista normativo en regulaciones minera y

ambiental que hace falta ver y entender bajo un mismo corpus tematico. En el caso el del cierre
minero parten de dos componentes principales, definidas principalmente como:

Articulo 80. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de exploracién, estaran
dirigidos a establecer y calcular técnicamente las reservas del mineral o minerales, la ubicacion
y caracteristicas de los depdsitos o yacimientos, la elaboracion detallada del plan minero por
ejecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la_escala y duracidn factibles de la
produccién esperada. (subrayado fuera del texto)

Articulo 84. Programa de trabajos y obras. Como resultado de los estudios y trabajos de
exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para
la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de
Explotacidn que se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este programa debera
contener los siguientes elementos y documentos.

1. delimitacién definitiva del drea de explotacion

2. Mapa topogréfico de dicha area.

3. Detallada informacion cartografica del drea y, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.

4. ubicacién, cadlculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en
desarrollo del proyecto.

5. descripciéony localizaciéon de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacidon, que incluira la indicacion de las guias técnicas que serdn
utilizadas.

7. Plan de Obras de recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y forestal del sistema
alterado.

8. Escalay duracién de la produccién esperada.

9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotar.

10. Descripcidn y localizacién de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

En este sentido no es posible concebir el plan de cierre sin el contexto anterior definido en el
Programa de Trabajos y Obras, estdn subrayadas (al margen del texto original) aquellas de
relacion mas directa. Asi los numerales 7 y 11 del anterior articulo. Asi mismo, este ciclo minero
tiene relacion con el proceso de licenciamiento ambiental,

Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultdaneamente con el Programa de Trabajos y
Obras deberd presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la expedicién de la Licencia Ambiental
correspondiente no habrd lugar a la iniciacidon de los trabajos y obras de explotaciéon minera.
Las obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las
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restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus
obligaciones contractuales.

4. Dimension econdmica del cierre minero y de hidrocarburos.

llustracion 2 Dimension econdmica del cierre minero y de hidrocarburos

Dimension Economica

(agotamiento de reservas - PTO)

Reservas mineras y de Precios del minerales y
hidrocarburos materiales minero energéticos

Tecnologia extractiva disponible

N " ) Exploracidn complementario y
I:‘ Programa de trabajos y Obras PTO D Planeacion empresarial revalorizacién de recursos y reservas
Andlisis territorial de agotamiento de Dependenciz estatal de recursos de
reservas, Ej Guajira, Cesar regalias

|:| Fondos de planificacion y trabajos de

|:| ‘fariacidn y agotamiento de las regalias cierre

Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista econdmico la viabilidad de la extraccion minera o de hidrocarburos esta
supeditada al agotamiento de las reservas extraibles. Siendo este concepto de reservas
extraibles uno de los mas complejos en este andlisis puesto que esta condicionado por la
determinacién de las reservas geoldgicas, la demanda y precios de mercado de los minerales e
hidrocarburos, la capacidad tecnolégica e infraestructura para su extraccién y un marco
regulatorio y contractual, que incluye aspectos sociales y ambientales.

En el caso de la dimensidon econdmica, es importante avanzar en la cualificacion de los debates
sobre cierres mineros y de hidrocarburos que, desde esta perspectiva, deben considerar cudl es
la informacién de cardcter publico que los constituyen, como es el caso de la declaracion de
reservas mineras y de hidrocarburos. Estos valores ademas de constituir un dato en si mismo
sobre la transparencia en la declaracién de reservas, son un referente fundamental sobre los
tiempos de duracion de la fase extractiva vy, el inicio de la fase de cierre, los cuales a su vez
deben ser declarados ante la Contaduria General de la Nacién numeral 12, art 5°, resolucion
191 de 2020, (Contaduria General de la Nacién - 2020).

“La ANH y la ANM controlardn las reservas probadas de hidrocarburos y minerales,
respectivamente, para lo cual debitard la subcuenta 991527-Reservas probadas de la cuenta
9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditardn la subcuenta que corresponda
de la cuenta 9367- RESERVAS PROBADAS” (Contaduria General de la Nacion, 2020)

El hecho de dar un alcance de control social a las reservas mineras y de hidrocarburos
complementa los mecanismos definidos para el control ambiental, y constituye una unidad que
puede ser analizada en conjunto, en este sentido el articulo 200 de la Ley 685 de 2001 (Cddigo
de Minas) para el caso de la mineria “Articulo 200. Principio de la simultaneidad. Los estudios y
trabajos de exploracion técnica y los de viabilidad ambiental de la explotacion objeto del titulo
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minero, se ejecutardn en forma simultdnea y coordinada procurando su mayor celeridad y
eficacia.”

El siguiente esquema, procura ilustrar sobre los componentes de la dimensién econdmica que
deben hacer parte de una evaluacién amplia y en algunos casos de alcance territorial sobre los
cierres minero y de hidrocarburos.

Evaluacidn de recursos y reservas: Las Naciones Unidas en el proyecto Cy aportes del Instituto
federal de geociencias y recursos minerales de Alemania, Council for Mining and Metallurgical
Institutions (CMMI), produjo en el afio 1996 un documento propuesto de unificacion de criterios
para las categorias de recursos y reservas. En este contexto se contemplan las siguientes
categorias de recurso: 1. Recurso puesto en evidencia por un estudio de reconocimiento. 2.
Recurso inferido. 3. Recurso indicado. 4. Recurso medido. 5. Recurso puesto en evidencia por
un estudio de previabilidad minera. 6. Recurso puesto en evidencia por un estudio de viabilidad
minera. 7. Reserva probable, y 8. Reserva probada. (Servicio Geolégico Colombiano, 2017)

Extraible (Minable): “Explotable. Parte econdmica o sub-econdmica del yacimiento que puede
ser extraida durante la operacion normal de la mina” (Comisién Colombiana de Recursos y
Reservas minerales- CCRR, 2018, pag. 2).

Fondo de Abandono: El Contratista esta en el deber de disponer de un Fondo destinado a la
ejecucion de las actividades inherentes al Programa de Abandono de Pozos y de restitucién
ambiental de las Areas Asignadas en Produccion, al finalizar el Periodo correspondiente a cada
una de ellas, o siempre que haya lugar a la devolucién de tales Areas por renuncia o extinciéon
de los derechos y obligaciones inherentes a las actividades de Operacién y Produccion en las
mismas, de acuerdo con el ordenamiento superior, las Resoluciones No. 181495 de 2009,
modificada por la distinguida como 40048 de 2015, y 180742 de 2012, modificada por la
identificada como 90341 de 2014 y 41251 de 2016, todas del Ministerio de Minas y Energia, o
las que las modifiquen, sustituyan o complementen, y las Buenas Practicas de la Industria del
Petréleo (Agencia Nacional de Hidrocarburos , 2017)

Garantia Fondo de Abandono: El Contratista debe establecer una garantia con el fin de
garantizar o caucionar el cumplimiento las actividades inherentes al Programa de Abandono y
de restauracién ambiental de las Areas Asignadas (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2018)

Area de Produccién (Hidrocarburos): Es la porcidn del Area Contratada en la cual se localiza
uno o mas Campos Comerciales, como se establece en el Capitulo Ill. El area de cada Campo
Comercial comprendera la envolvente de la proyeccién vertical en superficie del yacimiento o
yacimientos que lo integran, y que defina el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con
el Decreto 1895 de 1973, Decreto 3229 de 2003, o con las normas que los modifiquen o
sustituyan” (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2023, péag. 1)

Campo Comercial: “Es la porcidon del Area Contratada en cuyo subsuelo existen uno o mds
yacimientos descubiertos, que el contratista ha decidido explotar comercialmente” (Agencia
Nacional de Hidrocarburos, 2023, pag. 1)
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Asi mismo, el cierre es inherente a las operaciones extractivas de recursos no renovables del

subsuelo. Es la fase final del ciclo minero que comprende en términos generales la exploracion,
la exploracidn y el cierre.

Desde el punto de vista econdmico esta supeditado al agotamiento de las reservas extraibles.
Siendo este concepto de reservas extraibles uno de los mas complejos puesto que esta
condicionado por las reservas geoldgicas, la demanda y precios de mercado de los minerales e
hidrocarburos, la capacidad tecnoldgica e infraestructura para su extraccion y un marco
regulatorio y contractual.

4.1 Determinacion de recursos y reservas mineras y de hidrocarburos.

Un seguimiento claro a la relacion entre las categorias de recursos minerales (inferidos,
indicados, medidos) y las reservas minerales (probables y probadas) por medio de los factores
modificadores constituye uno de los pilares basicos para el abordaje de las politicas publicas de
cierre minero y de su planeaciéon empresarial. Estas categorias son dindmicas y estan sujetas a
revision periddica en funcidn de las variaciones de precios, costos operativos, desarrollos o
limitaciones tecnoldgicas, condicionantes ambientales, entre otros. Igualmente, la exploracién
complementaria puede arrojar nuevos resultados que pueden incidir en los plazos iniciales de
cierre minero o de hidrocarburos.

llustracion 3 Relacion general entre los resultados de exploracidn, recursos minerales y reservas minerales

Resultados de
Exploracion
Aumento de )
conocimiento
v confianza Rf-curc,os Rezervas
ientifica | AMinerales Minerales
Inferidos
2 7 Indicados  @———————  Probables
/ —
) y -
\/ 4 Medidos €%  Probadas

Consideracion de los Factores Modificadores: mineros,
procesamiento, metalirgicos, econémicos, mercado,
legales, medioambientales, infraestructura, sociales ¥
gubernamentales

- J

Fuente: (Comision Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, 2018)

La demostracién de reservas es un aspecto de altas consideraciones técnicas, tal como lo define
el articulo 80 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001):

“Articulo 80. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de exploracién, estaran
dirigidos a establecer y calcular técnicamente las reservas del mineral o minerales, la ubicacién
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y caracteristicas de los depdsitos o yacimientos, la elaboracién detallada del plan minero por
ejecutarse, los medios y métodos de explotacién, y la escala y duracidon factibles de la
produccién esperada” (Comision Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, 2018) Este
articulo tiene un desarrollo por medio del Estandar Colombiano para el Reporte Publico de
Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales —ECRR, publicado por la ANM, Estos
estandares resultan fundamentales como la base de la planeaciéon de los cronogramas de cierres
mineros y la transparencia en los datos y sus criterios de calculo son uno de los valores mas
sensibles tanto a nivel empresarial como del control estatal.

Por su parte, las reservas de hidrocarburos contemplan una serie de pasos técnicos, econémicos
y legales que deben surtirse para la definicién de reservas probadas. En este sentido el articulo
2.2.1.1.1.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015°: Valoracion y Contabilizacion de Reservas de Hidrocarburos, dice:

“Reservas probadas: Cantidades de hidrocarburos que, de acuerdo con el analisis de la
informacidén geoldgica y de ingenieria, se estiman, con razonable certeza, podran ser
comercialmente recuperadas, a partir de una fecha dada, desde acumulaciones conocidas y
bajo las condiciones econdmicas operacionales y regulaciones gubernamentales existentes.
Estas pueden clasificarse en reservas probadas desarrolladas y reservas probadas no
desarrolladas. En general, las acumulaciones de hidrocarburos en cantidades determinadas se
consideran reservas probadas a partir de la declaracién de comercialidad.”

Sin embargo, dichas reservas extraibles tanto en mineria como en hidrocarburos son dindmicas,
pudiéndose incrementar en funciéon de la exploracién complementaria, la adquisicién de nuevas
tecnologias extractivas, la viabilidad de infraestructuras de extraccién, transporte y embarque,
el aumento de los precios de venta que puede hacer reservas extraibles que antes no lo eran o
en este mismo sentido la baja de precios hacer que las reservas pueden disminuir. En ambos
casos los plazos iniciales y conceptuales del cierre minero o de hidrocarburos pueden verse
afectados, con riesgo para la reconformacion ambiental y reconversién econdmica de los
territorios afectados.

El anterior razonamiento tiene una expresiéon diferenciada para el caso de la mineria segun se
trate de pequenas escalas de produccion con baja tecnificacidn o mineria altamente tecnificada
de mayor escala, no tanto en los hidrocarburos que poseen operaciones normalmente
estandarizadas. En un sentido conceptual general, a mayor incertidumbre sobre las reservas
extraibles mayores incertidumbre sobre su agotamiento y por lo tanto sobre la implementacién
del plan de cierre.

Segun la ANM existen 9.602 titulos mineros vigentes en Colombia (Agencia Nacional de
Hidrocarburos- ANH, 2022) de las cuales indica que 2.3% estan en exploracién, 1.6% en
construccion y montaje, y 1.1% en explotacion. Sin embargo, no es facil obtener informacion
sobre proyectos mineros que hayan realizado o se encuentren en la fase de cierre, ni un
indicador confiable de los avances en los cierres progresivos de areas o frentes mineros que
hayan sido liberados de la extraccién y en los cuales se haya avanzado en la recuperacién

6 https://www.anh.gov.co/es/normatividad2/decreto-unico/
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morfoldgica y ambiental. Por lo cual, una primera recomendacidn sobre este aspecto es contar

con informacidn sobre el estado de agotamiento de las reservas extraibles en cada proyecto y
la etapa de cierre minero.

De otro lado, dado que no existe experiencia sobre el cierre final de proyectos de gran mineria
igualmente en el pais, que ademas implican una diversa relacién social, ambiental y econémica
con los territorios. En esas singularidades es necesario definir los alcances de los planes de cierre
minero y de hidrocarburos. Para el caso de Colombia es posible distinguir algunos tipos de estas
unidades productivas mineras.

La gran mineria configura impactos territoriales importantes, con dependencia socioecondmica
y afectaciones ecosistémicas amplias. Una caracteristica es la proliferacion de diferentes frentes
mineros, contratos, operadores mineros y empresas. Lo anterior hace necesario que
conceptualmente se definen planes de cierre regionales, con metas, cronogramas, y junto a los
planes de reconformacién morfoldgica y ecosistémica, se definan planes de reconversion
econdmica y del empleo local.

Particularmente, en Colombia la gran mineria de carbdén constituye un reto en cuanto la
armonizacién y coordinacién con los planes de cierre mineros individuales de cada proyecto
minero frente a las politicas de transicién energética. En términos de transparencia y
divulgacién de informacidn, se debe partir de las obligaciones en esta materia derivadas de los
contratos de concesion, pero sin perder de vista la necesidad de contar con dichos referentes.

5. Publicacion y acceso a la informacion de proyectos extractivos.

Con laintencion de vigilar el cumplimiento de los aspectos normativos, contractuales y técnicos,
asi como de las dimensiones politicas y econdmicas mencionadas con anterioridad, existen
mecanismos de participacion y divulgacion de informacidn que favorecen el control ciudadano.
Sin embargo, aun es necesario configurar politicas y planes especificos sobre los cuales la
participacién social pueda actuar de manera efectiva frente a los cierres mineros y de
hidrocarburos, especialmente en aquellas situaciones mas complejas en donde su configuracién
tiene un alcance territorial. En este sentido, las siguientes figuras de caracter general, asi como
herramientas disponibles para la consulta de informacién en expedientes ambientales y
mineros, deberdn poderse articular al control social sobre los planes de cierre.

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 promueve el fortalecimiento de la democracia en
el pais. En ella se sefiala que Colombia es una republica democratica y participativa. Por lo tanto,
la ciudadania tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder. Para
hacerlo, establece los mecanismos de participacidon que puede usar para tal fin. De igual forma,
estos mecanismos se han consolidado mediante la expedicién de leyes como:

e Llaley134de1994:eslaley estatutaria de los mecanismos de participacion. Por lo tanto,
regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato;
el plebiscito y el cabildo abierto.
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® La Lley 1757 de 2015: reune y regula de una manera mas integral los mecanismos de

participacién ciudadana, la rendicién de cuentas, el control social a lo publico y la
coordinacion amplia del Sistema Nacional de Participacion.

Estas leyes convergen al indicar que el control social es una forma de participacién. Por lo tanto,
ejercerlo es un derecho y un deber de la ciudadania. Esta puede ejercerse de manera individual
o colectiva. Tiene el propdsito de vigilar y fiscalizar la gestion publica para garantizar el
cumplimiento de los estatutos y normas que buscan proteger el bienestar de las (os)
colombianas (os) (Ministerio del Interior, 2017)

Por lo tanto, la ciudadania puede y debe realizar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones y funciones como las que le fueron conferidas a las autoridades ambientales
colombianas. Al hacerlo, ayudard a garantizar el cumplimiento al derecho de un ambiente sano
(Constitucion Politica de Colombia. Art. 79 y 80) y la participacién ciudadana ambiental
(Constitucion Politica de Colombia. Art. 1; 37; 40; Y. 103-106).

Para ejercer la participacidn ambiental, el Estado colombiano determind unos mecanismos que
facilitan a la ciudadania el acceso a la informacién y a su vez da herramientas que le permitan
realizar ejercicios de control social. A continuacion, enlistamos los mecanismos:

1. Audiencia Publica Ambiental (APA): Es un mecanismo creado por la Ley 99 de 1993. Es
una instancia de tipo administrativo creada para conocer las licencias, permisos o
concesiones ambientales. Tiene el propdsito de deliberar, mds no de decidir. Por lo
tanto, lo que ahi se concluya no sera de obligatorio cumplimiento. Sin embargo, servird
de insumo para que la autoridad ambiental tome decisiones. Este mecanismo puede ser
solicitado por escrito a las autoridades ambientales por minimo cien (100) personas o
tres (3) entidades sin animo de lucro. Ademas, puede realizarse antes de expedirse o
modificarse la licencia ambiental o durante la ejecucién del proyecto extractivo cuando
se vulneren las obligaciones establecidas en la licencia ambiental (Universidad del
Rosario, 2021).

2. Tercero Interviniente: esta figura puede ser asumida por una persona natural o juridica.
En todo caso, se debe solicitar por escrito ante la autoridad ambiental. Por medio de un
acto administrativo se reconoce a esta persona como tercero interviniente y se notifica
al solicitante o titular del proyecto (Universidad del Rosario, 2021). Esta figura permitira
a la ciudadania participar mas activamente en las etapas productivas de los proyectos
de extraccién (Transparencia por Colombia. 2018). El Tercero interviniente es un
mecanismo de participacion. Con este, la persona natural o juridica puede intervenir en
las acciones de expedicion, modificacidon y cancelacion de licencias ambientales (Ley 99
de 1993. Articulo 69).

3. Veeduria Ciudadana: Las veedurias ciudadanas se regulan mediante la Ley 850 de 2003.
Especialmente, las veedurias ciudadanas ambientales pretenden vigilar y hacer
seguimiento a politicas publicas y proyectos que puedan afectar el ambiente, los
recursos naturales y el ecosistema. Esta veeduria puede realizarse de manera continua
y puede darse antes de iniciar la actividad extractiva, durante o después de finalizar el
proyecto. Su intencidn es procurar la proteccion del medio ambiente por lo tanto
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permitira realizar control a las autoridades ambientales o a los titulares o solicitantes del
proyecto (Universidad del Rosario, 2021).

Ademads de estos mecanismos de participacién ambiental, el Estado debe establecer los
espacios donde la ciudadania pueda encontrar y acceder a informacién que le servird para
adelantar una APA, ejercer su rol como tercero interviniente y realizar veeduria ciudadana. En
este sentido, acceder a informacién relacionada con el cierre de proyectos extractivos permitira
a la ciudadania ejercer su participacion tal como lo establece la Constitucién Politica.

Asimismo, el acceso a la informacidn favorece el cumplimiento de los lineamientos exigidos por
la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas- EITI. Este estdndar mundial
promueve la gestidn abierta y responsable de los recursos del petréleo, gas y minerales, que se
refleja en el fortalecimiento de la gobernanza del sector extractivo colombiano” (Iniciativa de
Transparencia en las Industrias Extractivas, 2017). Colombia se unié a EITI en el afio 2014 y
desde ese momento ratific6 su compromiso de poner a disposicion de todas y todos
informacidn transparente sobre los recursos no renovables extraidos por la industria extractiva.
Esto incluye visibilizar los esfuerzos relacionados con la prevencién y mitigacién de los impactos
ambientales los cuales se pueden expresar en la aplicacién de medidas, normas y leyes que
motiven la reduccidn del dafio a los ecosistemas y la contaminacion del agua superficial durante
la exploracidon... e implementando los procesos de restauracion durante el cierre de los
proyectos [mineros y de hidrocarburos]” (Iniciativa de Transparencia de las Industrias
Extractivas, 2017).

Conocer informacidn sobre el licenciamiento ambiental y en especial, informacién del cierre de
proyectos extractivos favorecerd la interaccion de la ciudadania con las autoridades
ambientales. Ademas, contribuira en la intervencidn de la ciudadania y facilitara su influencia
en la toma de decisiones sobre la proteccidn y restauracion del impacto ambiental causado por
la industria extractiva. Finalmente, acceder a esta informacién sera clave para poder realizar
control social. Entre mas facil sea para la ciudadania acceder a la informacidn, su ejercicio al
derecho a participar sera cada vez mas calificado (Universidad del Rosario, 2021).

En todo caso, por medio del control social se podra vigilar el cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos por las empresas y que se plasman en los planes de cierre extractivo. Si
esto no sucede, la ciudadania podra evidenciar su omisién y solicitar a las entidades de control
la investigacion respectiva y las sanciones adecuadas para reparar el daino que esta situaciéon
pudiera generar.

En consecuencia, el control social a la solicitud, expedicion y aplicacién del licenciamiento
ambiental y su respectivo plan de cierre potencializa el sentido del cuidado de los recursos
naturales no renovables; permite identificar las afectaciones al medio ambiente, corregirlas y
mitigarlas; fortalece la democracia y los mecanismos de participacion ambiental; evidencia la
importancia del acceso a la informacién; expande el conocimiento de la ciudadania sobre las
competencias de las autoridades ambientales; aumenta la confianza de la ciudadania en las
entidades publicas; y, finalmente, previene los riesgos y mitiga la aparicion de hechos de
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corrupcién’ como el aprovechamiento de relaciones y posiciones de poder (a nivel territorial y
nacional por parte de funcionarios publicos y empresas) para obtener beneficios relacionados
con la obtencidn de licencias ambientales y la verificacion del cumplimiento de la normatividad

ambiental vigente?, las normas de cierre y abandono minero® y las normas de cierre y abandono
de proyectos de hidrocarburos?®.

Si la ciudadania no toma el control para contener la corrupcién en el sector extractivo, se
podrian perpetuar los abusos a las licencias ambientales, la evasién del cumplimiento del plan
de cierre extractivo, las asimetrias de informacidn y las dificultades de supervisién por parte de
la ciudadania y de las entidades de control. Disminuir la aparicidon de la corrupcién requiere
fomentar la transparencia, la integridad, la rendicion de cuentas, la participacion y el control
social, entre otros. De esta forma se disminuye la incertidumbre en la toma de decisiones y
mejora la gobernanza en los sistemas democraticos (Perramon, 2013)

Por lo tanto, resulta sumamente importante continuar fortaleciendo los espacios de
participacién ciudadana, el acceso a la informacion y los mecanismos de control social como
estrategias para luchar contra la corrupcion en el sector extractivo, especialmente en lo
relacionado con el cierre extractivo.

Colombia tiene una legislacion que desde la perspectiva ambiental y extractiva se hace cargo
del cierre de minas:

e Cddigo 1608 de 1978. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién del Medio Ambiente.

e Ley 685 de 2001. Cédigo de Minas
e Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente

e ElDecreto 2014 del 15 de octubre de 2014 (Integrado en el Decreto 1076 de 2015
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible). Por el cual se reglamenta las licencias
ambientales.

7 La corrupcion es entendida por Transparencia por Colombia como “el abuso de posiciones de poder o de
confianza, para el beneficio particular de actores legales y/o ilegales, o en posible asociacion entre estos, en
detrimento del interés colectivo. Este se realiza a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero
en especie, en servicios, beneficios y/o favores, a cambio de acciones, toma o incidencia en decisiones u
omisiones” (Transparencia por Colombia, 2021, p.5).

8 por ejemplo, la Ley 99 de 1993 (por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente) y el Decreto 1076 de 2015
(por el cual se incorporan modificaciones al Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente)

% Por ejemplo, la Ley 685 de 2001 (C4digo de Minas) y la Resolucién 428 de 2013 (Por la cual se adoptan términos
de referencia sefialados en algunos articulos del Cédigo de Minas)

10 por ejemplo, las sefialadas en el Decreto 381 de 2012 (por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia); Decreto 1073 de 2015 (por el cual se incorpora las modificaciones al Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Minas y Energia); Resolucion 18 1495 de 2009 (por la cual se
establecen medidas en materia de exploracidn y explotacidn de hidrocarburos); y, Resolucion 4 0048 de 2015
(establece medidas en materia de exploracidn y explotacidn de hidrocarburos en yacimientos no convencionales
continentales y costa afuera).
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Si bien, el cierre de minas se encuentra considerado en la legislacion colombiana, no existe
reglamentacién particular que se encargue de orientar las acciones para recuperar los aspectos
fisicos, socioeconémicos, bioldgicos y ambientales que se deban atender una vez finalizadas las
labores de explotacién. En este caso son los contratistas mineros quienes dentro de los plazos
para el cierre deben presentar a las autoridades mineras y ambientales planes especificos con

sus correspondientes medidas, obras y actividades para la adecuada reconformacion de las
areas mineras

Por lo anterior, el documento “Guia Metodoldgica de cierre de minas” (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe -CEPAL-, 2020) es un insumo que aporta orientaciones claras
para el proceso de cierre de minas en Colombia. Esto incluye el detalle en el proceso de cierre
para la pequeiia, mediana y la gran mineria. Este documento, resalta algunas consideraciones
que pueden aplicarse también al cierre de proyectos de hidrocarburos. Por ejemplo, la
elaboracién del Plan de Cierre no se inicia al final del ciclo de vida de los proyectos, se debe
elaborar conceptualmente desde el inicio. Por lo tanto, el plan se debe actualizar
constantemente frente a las condiciones de desarrollo del proyecto y los condicionantes socio
ambientales y de los usos del suelo de su entorno.

Recordemos que la publicidad de la informacién es una caracteristica que favorece la
transparencia, facilita y califica el ejercicio de control social y fortalece la lucha contra la
corrupcion. Ante esto, se reitera la importancia de la publicacion de las licencias ambientales
de los proyectos extractivos. Las condiciones que inciden en las condiciones del cierre extractivo
corresponden a medidas de manejo ambiental. Estas se sefalan en la Licencia Ambiental al
referirse a las medidas de compensacién, correccidon, mitigaciéon y medidas de prevencién.
Informacidn clave para que la ciudadania pueda verificar su cumplimiento y denunciar posibles
fallas ante las autoridades pertinentes.

En este sentido, invitamos a la ciudadania a explorar las diferentes herramientas disponibles
para conocer informacién sobre los proyectos mineros e hidrocarburos. Lo anterior a la luz de
realizar control social teniendo en cuenta la perspectiva ambiental:

Para acceder a informacion minera:
Titulos y solicitudes mineras vigentes

Paso 1: Dirigirse al geovisor de la ANM:
https://annamineria.anm.gov.co/Html5Viewer/index.html?viewer=SIGMExt&locale=es-
CO&appAcronym=sigm



https://annamineria.anm.gov.co/Html5Viewer/index.html?viewer=SIGMExt&locale=es-CO&appAcronym=sigm
https://annamineria.anm.gov.co/Html5Viewer/index.html?viewer=SIGMExt&locale=es-CO&appAcronym=sigm
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Paso 2: Verificar que en las capas esté marcado la opcidn “Titulos y solicitudes”:

AGENCIA NACIONAL DE
4 MINERIA

Inicio  Mapa  Herramientas M| Nombre de herramientas X

a )

Inicio Vista inicial

TRINIDAD AND TOBAGO.

Filtrar capas ...

= @ Thuosy Soctuses «: Verificar que las opciones de Titulo vigente y

Solicitud Area Reserva

; > .« . . , UELA
Esec Solicitud vigente estén marcadas
B subcontrato > FEF Y (=T =3
[ Titulo Vigente > ||'"’”
Solicitud Vigente > V/ 4 JYAN
[] Solicitud Original > //
: %
[ Infraestructura Terrestre 7]
4+ [ Infraestructura maritima £ n
Z
[ Infraestructura aérea
£ oen () aznsrear msuados 1 9P Seleccionar un Mapa Base] 100 200k ’ n_ AL s

Clic aqui

Paso 3: Dar clic en la opcién Quiero. Posteriormente, clic a la opcién “Encontrar datos en el
mapa”. Arrastrar en el mapa la zona sobre la cual queremos informacion:

’ AGENCIA NACIONAL DE

RiA

] tombre e heramientas

Identificar resultados E x|« [ Anstre sobre & maps pars douar un rectinguio. X

Noresuits to dispiay x N4 | suscor

e Quicro..

*

TRHIDAD <110 TOBAGO.

Clic aqui La zona sombreada

corresponde al territorio

a < 8 —_— -
A cea e con @) e UghtGr... | ¥ N e Esri, HERE Garmin, USGS
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Paso 4: Al hacer clic en la zona de interés, el geovisor empezard a buscar la informacion. Esto
puede tardar un momento.

@ 4 ANNAMINERIA| X @ SIGM X 4 SIGM X 4 RegistroUnicode X  Agencia Nacional de | X = Sistema delnforr X 3 Visor de Geocorte X = + o X
https://annamineria.anm.gov.co/HtmlI5Viewer/index.htm|?viewer=SIGMExt&locale=es-CO&appAcronym=sigm 3 ¥, =
r g I d I SIG I y g % T @ %

AGENCIA NACIONAL DE

4 MINERIA

Inicio | Mapa  He

] Nomore e hemamventas X

a ©

Identificar resultados (26920) * | < | Buscar
(©)Zona UTM PRI o

(831) Soficitud Area Reserva Especial > | <+«

(3) Limite Maritimo Linea

(230) Subcontrato

) Pais

Fo Fo Bo o o Ro

s v e - Acd aparecerd la informacion
(10172) Solicitud Original e
o e sobre titulos v solicitudes vigentes

[ o o

1y,

Fo Fo o

(A

lghtGr... | i€

Esri HERE Garrin USGS
11:11a. m.,
12/01/2023 F20

A E ® T ) EsP
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Paso 5: Para descargar un Excel con la informacion sobre titulos y solicitudes vigentes:

@ 9 ANNAMINERIA| X 4 SIGM X 4 siGM X 4 RegistroUnicods X AgenciaNacional de | X < Sistemadelnforn X 5 Visorde Geocorte X+ - 5%

7% T2 9 %

mi?viewer=SIGMExt&llocale=es-CO&appAcronyr

(¢] QO 8 htps://anna

nineria.anm.gov.co/Html5Viewer/inde

4 MINERIA

Mapa  Hemamientas

Nombve de heramientas X

gl Quiero... Connbés Frosdain Sk otk

§ @zonautmt

§ (@31 Soficitud Area Reserva Especial
§. () Limite MaritimoLinea
§, 230 Subcontrato > [oss

g wpsis > [aes

§ G2 Depanamento

Clic a la opcién Exportar como XLSX. La
descargara iniciard y se guardard en la

carpeta descargas del ordenador.

A~ E @ 71 Q) EsP 1

Paso 6: Dependiendo del tipo de informacién, el archivo Excel que se descargd tiene
informacién sobre:

Si descargo informacidn sobre titulos vigentes: clasificacién mineria (pequefia, mediana o gran
mineria); coordenadas, estado del Titulo (activo, suspendido, entre otros); el cddigo del
expediente; modalidad (autorizacion temporal, contrato de concesién, entre otros);
departamento; etapa; titulares; minerales; entre otros.

Si descargd informacidn sobre solicitudes vigentes: coordenadas, cédigo del expediente, estado
de la solicitud, modalidad, municipio, departamento, clasificacién minera, etapa, solicitantes o
titulares, entre otros.

Para ampliar la informacién relacionada con el titulo vigente, dirigirse a Catastro Minero:
http://www.cmc.gov.co/CmcFrontEnd/consulta/busqueda.cmc

Paso 1: Buscar la opcion” Consulta titulos”

AcencA AGONAL 06
’MINER!A



http://www.cmc.gov.co/CmcFrontEnd/consulta/busqueda.cmc
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Paso 2: Complete los espacios con la informacidn requerida

Consulta expedientes. Consulta de Titulos —
— = 1. En los espacios diligenciar la
— &= | formacién de acuerdo a los datos que
e 2 suministra el Excel. Por ejemplo: Codigo
) de expediente, Nombre del titular,
departamento y municipio.

i 2. Al terminar de diligenciar dar clic aqui _

Paso 3: Sefalar el expediente sobre el cual se desea consultar

Consulta de Titulos

[ fena

1t

Clic aqui

0011990000000

Paso 4: El enlace lo redireccionara a la informacion general del expediente: detalle del
expediente, informacidon de etapas, informacién de la modalidad, informacién del titular, entre
otras.

Acd encuentra mas opciones para

conocer informaciéon sobre la | =

ubicacién geografica y la notificacion == =

del expediente. Incluso para realizar

otra busqueda
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Para ampliar la informacién relacionada con una solicitud vigente que le interesa vigilar,

dirigirse a Anna Minera:
https://annamineria.anm.gov.co/sigm/index.html#/staSearchTitleApplications?lang=es

Paso 1: Complete los espacios con la informacién requerida

AINA | $iiiciia . " .
e A e TR 1. En los espacios diligenciar Ia
Q Buscar sokctudes do tulo

» informacién de acuerdo a los datos que

suministra el Excel. Por ejemplo: Cddigo

— o numero de expediente, modalidad vy
2. Clic aqui

Paso 2: Cémo es un proceso de solicitud, en esta pagina encontrara el nimero de radicado de

Q Buscar solicitudes de titulo
Fitro de Bisqueda
Nimero de expediente: | SKG-09851 Modalidad: 1 Marcado -
Estado: | 1 Marcado~ Himero de radicado, | N
Fecha de radicacion Desde: | Fech: = Fecha de radicacion Hasta: | Fech: ]
S -
,
Numero de
Estado I Modssded T Fehadsradksson | Ttutar(es) Doparsmento 1 Munepo | Nomerodsmgcsdo | ‘

ra d ICa d (o] Solcitud en evaluacion CONTRATO DE CGNCESION (L 885) 14/SEFI2020 (52430) MINERALES CAMING REAL SAS Marifa RICAURTE 12788

Lo e [ ]

Hsga ciic £n ¢l botdn Regrasar 2 ls péging de acoess’ para regresar 3 inici de s2sin

Esta informacion sera de utilidad para que la ciudadania verifique si el proyecto minero al que
le estd haciendo seguimiento cuenta con el titulo minero o por lo menos esta en proceso de
solicitarlo para poder operar. En caso de encontrar alguna anomalia, la podra poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes para que sean ellas quienes realicen la
investigacion. Si es necesario, emitir las sanciones ha lugar.

Si desea verificar si una persona natural o juridica comercializa minerales en el territorio
colombiano, puede dirigirse al Registro Unico de Comercializadores de Minerales RUCOM
https://tramites.anm.gov.co/Portal/pages/inicio.jsf
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Paso 1: Dirijase a la opcidn “Listados”

Clic

Paso 2: Ubique la opcion “Rol”

A ’ AGENCIA NACIONAL DE
= MINERIA

CONSULTAS

P : mp

Tipo Actiided: Sekcchone

Tpo Hentfcacibn.  Sekccone
Nimero enthcacisn

Depariamants, Sekccione.

Municgio: Sekeccione

Ainerat Seleccione

V' No soy un robor

Paso 3: Seleccione la opcion de acuerdo al titulo de interés

R' ol @ § OM.NER.A

CONSULTAS

Rot Minero Subsistencis

. - 1. Clic a la opcion que mas le
| s interese. Para este ejemplo se
T factelincs selecciond la opcidn Titular
T e

3. Clic a la opcién Buscar
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Paso 4: Revise los resultados

. —
1. En la parte de abajo, se i l 2. Opcién para
desplegara una lista. Esta — exportar la
puede ser exportada en informacién
Paso 5: Explore el documento descargado
G BEGQD & v ListadeRucompdf * - Foxit POF Reades ® — @ X
Archive Iniio  Comentarie  Ver  Formulario  Proteger  FoxiteSign  Compartr  Ayuda Q) TG~ (Q SOCEDAD Mk A v @) # 1 Si conhoce el nom br-e del
O T ®m B a O N & T 2 H o B & ¢
Mano Seleccionar Instantines Pomtapapeles  Zoom Opcitn de ajuste Redistibucién Rotar Miquina Resaltar  Vinculo Marcador  Archive  Anotacién  Audio Completar .
- - = epigman o deescibi adjunto. demmsgenes & video y frmar titu Ia r, IO p u ed e b uscar al
nnnnn x + wSignPDFDocs 4
I Fach: 16-Jan-23 ] H
acha: an- =
L usar la caja buscar de PDF
AGENCIA NACIONAL DE
LISTADOS RUCOM Hora 7.53PM
. MINERIA
<
g Expedientes Nombre / Razon Social Minerales Ubicaciones .
& 8705 SOCIEDAD MINERIA E IVERSIONES S AS | (e bl aTA £5TANO, TITANIO, MAGUI (Payan) NARITIO # 2 . E n el d rCh IVO
TANTALIO, WOLFRAMIO
A 8704 il MAGUI (Payan)-NARINO ,
MINERAL RESOURCES PACIFIC SAS. ?g&:ﬁengf;&l:&lgﬁANlO ayan, e n CO nt r_a ra I a
8706 gac;smn GOLD INVESTMENT COLOMBIA | 0, pLATA, ESTARO, TITANIO, MAGUI (Payan) NARIFIO
- TANTALIO, WOLFRAMIO . . s
1G1-10354 AREA PROYECTOS INMOBILIARIOS S A ARENAS Y GRAVAS NATURALES | RIONEGRO-ANTIOQUIA informacion
092-91 CARBONERA SANLUIS SAS ANTRACITA, CARBON i EL CARMEN-SANTANDER
METALURGICO, CARBON TERMICO
EBA-OT1 COQUECOL SAS C1 CARBON GUAGHETA-CUNDINAMARCA
nin 142 AR T T ANALASL ANFRIAC NE N MILO CTIMDIMAMARC AL MFI AR
« < mojst = » Y E = 6 M- : +12112%

De esta forma, podra verificar que el titular cuenta con el certificado requerido para comprar,
vender, transformar, beneficiar, distribuir, intermediar, exportar o consumir el mineral. Si no es
asi, se expondra a sanciones y decomisos. Por eso la vigilancia ciudadana es clave.
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Para acceder a informacion de hidrocarburos:
Contratos
Paso 1: Dirigirse al Mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH-

https://metadatos-
anh.hub.arcgis.com/datasets/71ecf92a04f44ab5ab703d09¢c1330bb2 0/explore?location=6.86
2466%2C-73.881400%2C4.97

®'Gov.co

Mapa de Tierras de Colombia m 445 rogistros ‘

Miembro privado @
Organizacién privada @

Resumen

Mapa de Tierras de Hidrocarburos: El estadode @ [*

o

Ver més v

L 2 Clic para descargar la informacidn

Paso 2: Descargar el archivo en CSV

@ 'Gov.co
Sl o 45 reguree = ﬁ//“'-,‘_ a
7
Registros: 445 - .‘ﬂ' =
Activar o desactivar filtros: (J) 1 é Ca'“g.“;'L ?{ Xf Maracaibo - r— .
T
csv Panama City g --Iu.1 ‘\ 9
Archivo creado: 13 ene 2023, 9:11 | !ﬂ
Tamafio de archivo: 29.6 KB () ) !:l’ @
e
Lad de un archivo actuslizad Medellin Tl 1'-"'-: -
puede tardar en realizarse. el .‘E :‘,.AEI 'Et «
4 Clic aqui. Se desplegara un cuadro de dialogo. Seleccione
KML la opcién de descarga de datos recientes. La descargara
Archivo creadoe: 13 ene 2023, 9:11
Tomaiio ds archivo: 3819 B iniciara y se guardard en la carpeta descargas del
Ladoscargsdo un archvo actualzad _ | ordenador. Esto puede tardar.

Paso 3: La informacién descargada, la encontrara en desorden. Por lo tanto, sugerimos dividir
el contenido de las columnas en varias celdas. Si no sabe cdémo hacerlo, puede consultar aqui.
Una vez tenga los datos organizados podra encontrar el nimero del contrato, tipo de contrato,
el nombre del operador, la URL de la minuta, entre otros datos.

En cada contrato la ciudadania encontrard informacién relacionada con los compromisos
establecidos en materia ambiental. A estos les puede hacer seguimiento. En caso de encontrar
alguna omisién o incumplimiento, la podra poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes para que realicen las indagaciones y verificaciones correspondientes. Si es
necesario, emitir las sanciones ha lugar.



https://metadatos-anh.hub.arcgis.com/datasets/71ecf92a04f44ab5ab703d09c1330bb2_0/explore?location=6.862466%2C-73.881400%2C4.97
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Para consultar las solicitudes y licencias ambientales de los proyectos extractivos:
Vital — Ventanilla Integral de Tramites Ambientales

Para tener ayuda sobre el manejo de |ital, \visitar la siguiente URL:
http://vital.minambiente.gov.co/ventanillasilpa/Inicio/AyudaVITAL/tabid/80/language/es-
ES/Default.aspx

éQué es Vital?

Vital es el instrumento a través del cual las Autoridades Ambientales del pais automatizan los
tramites administrativos de caracter ambiental que se constituyen como requisito previo a la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
eficacia de la gestion publica.

Tramites disponibles

Las solicitudes en la Ventanilla se hacen de manera electrénica mediante formularios dispuestos
para los ciudadanos registrados. A través de este acceso todos los usuarios de la Ventanilla
pueden solicitar cualquiera de los siguientes tramites ambientales y/o mecanismos de
participacion:

DAA y/o TDR

Cesion de Derechos

Salvoconducto

Licencia Ambiental

Enviar Informacién

Tercero Interviniente

Audiencia Publica

Liquidacion de Evaluacion

Solicitar Informacidn a Entidades Externas

Sin embargo, sin estar registrado se puede realizar la consulta de expedientes y sus tramites en
el siguiente enlace: http://vital.minambiente.gov.co/SILPA/TestSilpa/Security/Default.aspx

Ingresando a dicho enlace se llega a la siguiente pantalla:

Hemos adoptado la Politica de Seguridad y Proteccién

de Datos establecida por MinAmbiente en su pagina web.

Buscan en VITAL

Buscar en VITAL o



http://vital.minambiente.gov.co/ventanillasilpa/Inicio/AyudaVITAL/tabid/80/language/es-ES/Default.aspx
http://vital.minambiente.gov.co/ventanillasilpa/Inicio/AyudaVITAL/tabid/80/language/es-ES/Default.aspx
http://vital.minambiente.gov.co/SILPA/TestSilpa/Security/Default.aspx
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En la barra de busqueda se puede ingresar el nombre del proyecto a consultar o la codificacion
de los proyectos LAM o LAV de la ANLA

=\ VENTANILLA INTEGRAL DE
VITAL TRAMITES AMBIENTALES

Vbemes, 03 o fetearo do 2025

Consulta de Solicitudes

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARR(?LLO SOSTENIBLE N

CLARINERO

Resultado de la basqueda:

Nimers de tramite Tipa de trimite Autoridad ambiental

SAN-00236-12 Sancionataria CORPORINOQUIA

SAN-00181-18 Sancignatario CORPORINGQUIA

Necesidad diagnéstic
NDAO4IS ambiental de
alternativas

LAM4gT? Licencia ambiental

Ubicacién Desde

12/08/2008
12:00:00 3. m,

/0872010

12:00:00 . m.

1/10/2008
12:00:00 3. m,

PAZ DE ARIPORD -
CASANARE , TRINIDAD - 13/07/2010
12:00:00 2. m.

Nombre dal proyecto

VERIFICACION TECNICA ¥ DOCUMENTAL DE LAS MEDIDAS DE MANEJO
AMBICNTAL ¥ APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES PARA EL
PROGRAMA DE EXPLORACION SISMICA CLARINERO 2 D. VERCDAS
BERDERERQ, P EL CONTROL Y LADERA EN EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y EN LAS VEREDAS BOCAS DEL
PAUTO, ARAGUANEY ¥ SANTA MARIA DEL LORD EN EL MUNICIPIO OE
TRINIDAD, DEPARTAMENTO DE CASANARE

CONTROL ¥ SEGUIMIENTO CONCEGION DE AGUAS SUBTERRANEAS ¥
SUPERFICIALES VERTIMIENTO PROSPECCION SISMICA CLARINERO NORTE
3D VEREDAS SANTA MARIA DEL LORO ¥ EL PROVENIR BE GUACHIRIA BE
TRINIDAD ¥ SAN ESTEGAN DE PAZ DE ARIPORD CASANARE

Perforacién Exploratoria Bloque Clariners

isdiccidn de los
e Casanare, ¥

drea de Perforacién arinero, localizada on j
municipios de Paz & dad en el departamen
Santa Rosalia en e departamento del Vichada

Identificado el interés de consulta, se ingresa al trdmite o informacién general del proyecto. Por

ejemplo:

Consulta de Solicitudes

CLARINERD

Resultado de la busqueda:
Nimero de tramite  Tipo de trimite Autoridad ambiental  Ublcackdn Desde
5AN-00236-19 Sancionatorio CORPORINOQUIA b osboed

12:00:00 3. m,

o o 8/05/2018
SAN-00151-19 Sancionatorio CORPORINGQUIA s B
) Necesidad diagnéstico PAZ DL ARIPORO - 11012000

NDAOH1S ambiental de CASANARC . TRINIDA

12100:00 3. m.

atternati

Licencia ambiental

OPE2861-13 Oerecho de peticion
CORS550-1 Correspondencia

Al ingresar al expediente se

CASANARE
PAZ DE ARIPORO -

CASANARE , TRINIDAD - 13/07/2010
CASANARE , SANTA

ROSALIA - VICHADA

2712/200
12:00:00 3. m.

28/06/2013

Nombre del proyecto

VERIFICACION TECNICA Y DOCUMENTAL DE LAS MEDIDAS DE MANESO
AMBICNTAL Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES PARA EL
PROGRAMA DE EXPLORACION SISMICA CLARINERO 2 D, VEREDAS
BERDERENO, PAVANAY, EL CONTROL Y LADERA EN EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSALIA, DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y EN LAS VEREDAS BOCAS OEL
PAUTO, ARAGUANEY ¥ SANTA MARIA DEL LORO EN EL MUNICIPIO DE
TRINIDAD, DEPARTAMENTO DE CASANARE

CONTROL Y SEGUIMIENTO CONCECION DE AGUAS SUBTERRANEAS ¥
SUPERFICIALES VERTIMIENTO PROSPECCION SISMICA CLARINERO NORTE
3D VEREDAS SANTA MARIA DEL LORO Y EL PROVENIR DE GUACHIRIA OE
TRINIDAD ¥ SAN ESTEBAN DE PAZ DE ARIPORO CASANARE

Perforacién Exploatoria Bloque Clarinero

Area de Perforacién Exploratoria Clarinero, localizado en jurisdiccién de los
municipios de Paz de Ariporo y Trinidad en el departamento de Casanare, y
Santa Rosalia en el departamento del Vichada

SANTA ROSALIA VICH

Area de perforacion Exploratoria Clarinero

CERTIFICACIOND Y VERIFICACION OE UBICACION DE LICENCIAS

encuentran las siguientes pestafias:
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= & VENTANILLA INTEGRAL DE

VITAL TRAMITES AMBIENTALES R NI SEERIGIDE AMBIENTEN
; DESARROLLO SOSTENIBLE

5,03 e fobenro do 2025

PIPRCRIICS I informacion general  Evaluacién  Tercero Interviniente Evaluacion  Seguimiento 2014 Modificacion LA
Correspondencia
Respuesta / Solicitud de
Radicar Solicitud Licencia Informacién desde la Autoridad
Ambiental Ambiental Anexar requerimiento seg la
Tarea ejecutada Tarea ejecutada Tarea ejecutada
Validar Solicitud de Licencia Auto de Inicio / Evaluacion Inicial Seguimiento Licencia
Ambiental de la Solicitud Tarea ejecutada
Tarea ejecutada Tarea ejecutada
=\ VENTANILLA INTEGRAL DE
VITAL TRAMITES AMBIENTALES g M INISTERIO DEAMBIENTEY
DESARROLLO SOSTENIBLE
viermes, 03 de febrero de 2023 Uttimo Acceses Usuario:
Tercero Interviniente Evaluacién  Seguimiento 2014 Modificacién LA
Namero de tramite: 86168 :: LAVO0A113
A(NL.I/” o0 o rkren . iosoca AmbitaizSeguimionto
RIS AENTAES Autoridad ambiental:  ANLA
Nombre dol proyecto:  Licencia Ambiental Global Area Explotacién Pendare Blogue CPO13 - Licencia Ambiental Global Area Explotacién Pendare,
Bloque CPO-13. - Licencia Ambi
Ubicacién META-PUERTO GAITAN

Desde:

Las diferentes pestafas permiten revisar y descargar los documentos (disponibles) de cada
expediente.

Evaluacidn: Hace referencia a los actos administrativos y comunicaciones acerca del proceso de
Licenciamiento y posteriores modificaciones de Licencia Ambiental

Tercero Interviniente Evaluacidn: relne las comunicaciones y actos para intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicidon, modificacion o cancelacién de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicién o revocacidon de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.

Seguimiento: Reulne las actas, resoluciones, oficios e informes de visita de seguimiento de las
actividades asociadas a las obligaciones de Licenciamiento.
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(En qUe vamitramite?  Informacion general  Evaluacion EIA  Modificacién LA Correspondencia

ETAPA NUMERO FECHA PO DESCRIPCION DOCUMENTOS  *

Correspondencia: Relne todas las comunicaciones entre la ANLA y el Operador del Proyecto
Licenciado.

6. Conclusiones
A partir de esta revision, surgieron las siguientes conclusiones:

e Colombia cuenta con unos lineamientos normativos que permiten identificar minimos a
tener en cuenta para realizar los cierres de proyectos extractivos. Sin embargo, es
necesario seguir fortaleciendo este marco normativo para mejorar la planificacion e
implementacion del cierre de proyectos extractivos. Lo anterior, para evitar la aparicién
de nuevos pasivos ambientales.

e Es posible que sea necesario definir contextos particulares a nivel sectorial y territorial
con el fin de incidir en la definicion de politicas publicas que consulten aspectos
conceptuales, econémicos, ambientales y sociales de planes de cierre especificos, que a
su vez puedan ser objeto concreto de divulgacion y seguimiento desde una participacion
de la sociedad civil bajo criterios de transparencia.

e Se evidencia la necesidad de contar con informacion sobre el estado de agotamiento de
las reservas extraibles en cada proyecto y la etapa de cierre minero.

e Es importante identificar y fortalecer divulgaciones de componentes de informacion
minera, de hidrocarburos y ambiental, que constituyen parte de las politicas y planes de
cierre tales como volumenes de reservas mineras y de hidrocarburos, duracién de los
contratos, obligaciones de la licencia ambiental y de los contratos de concesién, como
partes del cierre de los proyectos extractivos.

e Es importante, que la ciudadania pueda ser participe de esa reconfiguracion y
fortalecimiento del marco normativo. Asi, se podrd contar con politicas publicas que
marcan un horizonte de cierre minero y de hidrocarburos aplicado en los territorios.

e Paralograr que la ciudadania pueda participar en la reconfiguracion de politicas publicas
es necesario abrir la informacién. Aunque Colombia cuenta con un sistema de
informacién como el geovisor del ANM, Catastro Minero, Rucom, Mapa de tierras de la
ANH vy Vital, aln es necesario abrir informacidn. Por ejemplo, lo relacionado con la
declaracion de reservas mineras o de hidrocarburos. Sin esta informacién, es muy dificil
gue la ciudadania pueda realizar vigilancia a los cierres mineros.
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e Esimportante fortalecer las capacidades técnicas de la sociedad civil y de la ciudadania
en general para que puedan acceder a la informacién que arroja el geovisor del ANM,
Catastro Minero, Rucom, Mapa de tierras de la ANH y Vital. Adem3s, es importante que
esta informacién la pueda usar para vigilar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en las licencias ambientales.

e Las entidades de control deben fortalecer sus sistemas de actualizacion de informacion
para que estos publiquen informacién en tiempo real y completa. Ademas, deben
robustecer los procesos sancionatorios en caso de identificar incumplimientos en los
procesos de cierre extractivo.

e La participacion permitira el didlogo de la ciudadania con las autoridades ambientales y
facilitara su influencia en la toma de decisiones relacionadas con los procesos de cierre
extractivo. De esta forma se mejorara la gobernanza en los sistemas democraticos.
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